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Bevezeto

A 2012-es év masodik negyedévének természetes politikai hatarait olyan események jeloltek
ki, amelyek jelent0sége a megszokott hatalmi jatszmak horizontjan jocskan talmutatd
torténéseket sejtetett. Kezdeteként batran deklaralhatjuk aprilis méasodikat, amikor Schmitt
Pal vége raszanta magat, hogy a parlamentben - s igy az egész orszag nyilvanossaga elott —
mondjon le végre a tarthatatlanna valt koztarsasagi elnoki szerepkorérdl. E 1épéssel nagyjabol
lezarulhatott egy hosszi - csaknem negyedéve huzodd - belpolitikai konfliktus-sorozat. S

elkezdédhetett egy 0j kor, az utodkeresési kiizdelemé.

A negyedév végpontjat ugyszintén a politikai osztaly jelolte ki azzal, amikor
deklaréltatott a nyari parlamenti iilésszak meghosszabbitasa. Mar majus végén latnivaléva
valt, hogy a nemzetkdzi nyomasra megformalodott jogalkotdsi korrekcios igényeknek nem
lehetséges az eredeti hataridokon beliil eleget tenni. S nem keltett tal nagy meglepetést az a
bejelentés, miszerint a T. Haz egészen julius 13-ig folyamatosan iilésezni fog. (Mikor e
sorokat irtuk - julius elején — csak annyi volt biztos, hogy az utolsé tilésnapokra legalabb
huszonhét fontos jogszabaly megalkotdsa/megvaltoztatisa maradt. S mire e kéziratot
befejeztiik, akkor a zarszoban mar arr6l is meg tudunk emlékezni, hogy e képteleniil

tulfeszitett vallalas milyen szinten volt teljesithetd.)

A két datum kozé esett tizennégy hét paratlanul mozgalmas iddszakot jelentett.
Bevezetésképpen csupan szalagcimszeriien felsorolnank tobb mint egy tucatnyi olyan
eseményt/folyamatot, amelynek a tlizetesebb elemzése elengedhetetlen lenne ahhoz, hogy a
megkozelitd teljes kortiség igényének megfelelhessiink. Ezek az események azonban a
legtobbszor mar egy negyedéves kronika oOsszedllitdsakor is utdlag eltérd fontossaguva
stilizalodnak, olykor még akkor is, ha a maguk idejében O6ridsi visszhangokat kivaltonak
tintek. Ezért a ,,szalagcimszertiség” legfeljebb csak arra teremt megfeleld alkalmat, hogy
utdna kell6 indokoltsaggal koncentralhassunk a valdban meghatarozo jelentdségli mozzanatok

elemzésére.



Tizennégy hét eseményeirdl:

Schmitt-Ader —csere,

Gyurcsany botranya ¢és a DK eltlinése,

- az IMF-targyaldsok aktualis fordulatai,

- kormanyatalakitasi torekvések,

- félidos értekelések tanulsagai,

- azellenzéki 6sszefogasok kiilonféle kanyarulatai,

- avalasztasi reformok vitai,

- valtozasok a kdzvélemény szerkezetében,

- vitadk a Horthy —kultusz ujjaéledésérol; szobrok, avatasok, szimbolikus csaték,
- balul sikeriilt erdélyi kalandok,

- az Europai Unid 0jabb belsd valsaga,

- Ujabb Sz¢ll Kalman-terv,

- egeészségligyi €s oktatasi valsagzonak kialakulasa,

- tovabbi vitadk a médiarol, itthon és kiilfoldon,

- egy Uj konfliktus: a foldek osztogatasanak kovetkezményei,

- ajobboldali értelmiség csalodottsaganak elsé nagyobb hulldma,

- migracids tomegigények nyilvanossa valasa.

Ez a felsorolés is érzékeltetheti azt a nehézséget, amivel az elemzdknek azonnal szembe
kell — nézniiik. Hogy  t.i. egyidejiileg  kellene a  rekonstrukcio soran
gazdasagi/tarsadalmi/kulturalis/kiilpolitikai/szocioldgiai/ideoldgiai/torténeti dimenzidkban
mozognunk, am e torekvés eleve reménytelenné, parttalanna tenné a kifejtésiinket.
Megmaradunk évek oOta bevalt szokdsainknal, s ,csak” az altalunk meghatarozo

jelentdséglinek tartott kulcsmozzanatok, folyamatok elemz6 bemutatasara vallalkozunk.



1. Orségvaltas a Sandor palotaban

Pontosabban szo6lva, nem is az drséget valtottak, hanem azokat, akiket ott 6rizni kell.

A legutobbi kronikankban alig néhdny sor erejéig emlékeztiink meg arr6l a kozéleti
komédiarol, amely egyébként a hazai média elsoprd tobbségét honapokon keresztiil lazban
tartotta. Tettiik ezt abbol a megfontolasbol, hogy a kovetkezd negyedév fejleményei soran
amugy sem tudjuk kikeriilni az ideilld attekintés elvégzését. Nos, nem tévedtiink nagyot. Az
gy végleges elrendezésére valoban aprilisban €és majusban keriilt sor, s mikor ezt az
OsszegzOt — julius elején — irjuk, mar alig akad valaki, aki szoba hoznd ezt az egészen
kiilénleges, am nagyon is sokat mondé komédiat. igy nyugodt 1élekkel tehetjitk meg, hogy e
sokhonapos konfliktusnak csupéan a 1ényegi 0sszetevdire koncentralva adjunk végsd dsszképet
rola. (Az ideilld szakirodalom amugy olyannyira I¢legzetelallitdban gazdag, hogy — kivételesen

— a teljes kort internetes reakcidéfolyam forrésait is szokatlan terjedelemben csatoljuk.)

Januar 11-én a hvg.hu — az egyik legolvasottabb hazai on-line-forum — megjelentetett egy
olyan, elsd latasra is alapos hattérmunkalatokrél tantiskodd elemzést, miszerint Schmitt Pal
tekinthet6. Rutinosabb botranyfejtdk azonnal tudhattdk, hogy paratlan erejii belpolitikai
konfliktusnak nézhetiink elébe. Mégpedig azért, mert

- Schmitt egyértelmiien és kizarolagosan Orban Viktor jeldltje volt — még a sajat

partelitjének averzidi ellenére is,

- eleddig a koztarsasagi elndki szerepkdr orvendett a legnagyobb népszeriiségnek, s igy

a rendszer egyik legitimacios alapjat jelentette,

- igaz, hogy Schmitt az alkalmatlansagéaval igen sokat rongalt ezen a presztizsen, am a

Fidesz szemében ezt a hatranyt boven ellensulyozta a pozicio neutralizélasa,

- a Fideszben soha nem volt szokés kulcsfontossagu vezetok kezének elengedése, ezért
nem kellett til nagy fantdzia a habort esteleges modellezéséhez: vagy az Elnok, vagy

a HVG - valamelyiknek buknia kell egy ilyen botrany nyoman...

Nem kellett til sokat varnunk, a kormanyzati elit ez iigyben is az addig megszokott
képmutatassal viselkedett, ugy tett, mintha jelentéktelen bulvar-kacsarél lenne szo.
Személy szerint Orban mellébesz¢lt az elndki pozicid érinthetetlenségérol, am ezzel megadta

a védelem latszatat megingott emberének.



Schmitt Pal ¢élt is az alkalommal. Egy hét hallgatds utan végre megszoélat a Kossuth
radioban, s gy kezdett el viselkedni, mintha 6 lenne a sértett fél. Ezzel a kormanyzati oldalon
elintézettnek vélték az ligyet, am az internetes nyilvanossagban elszabadult a pokol. Parodidk,
viccek olyan, kordbban soha nem latott tomege sziiletett naprél napra, amelynek nyoman
reménytelenné valt a botrany magatdl torténd kimulasaban reménykedni. Pedig a politikai
osztaly ezt tette. Id6kozben az 1iigy leginkabb ¢érintett egyeteme, a Semmelweis
Orvostudomanyi Egyetem mégiscsak kikiildott egy tényfeltard bizottsagot. A bizottsag
munkdjarol, valamint tobb mint ezer oldalas jelentésérél marcius végén hihetetleniil

ellentmondasos hirek kezdtek napvilagot latni.

Olyannyira ellentmondéasosak, hogy eldbb-utobb valamennyi érintett ugy éErezhette:
személy szerint is az értelmetlen politikai lojalitas akaratlan balekjava fognak valni. Ez a
kényelmetlen szerep pedig kezdett egyre kinosabba, nevetségesebbé lenni mind az
egyetemnek, mind a professzoroknak, mind az Akadémianak, s végiil annak a jobboldali
értelmiségnek is, amely eleddig tiizon—vizen at kitartott valasztott politikai ereje mellett. Am

barmi aron nem akart.

S ezt nem értette meg a Fidesz vezetdsége. A botranyt igyekezett olyan értelmezési
keretek kozé terelni, amelynek jegyében valamennyi értelmiségi teljesitmény lényegében a
fliggdnyok mogotti elvtelen alkuk eredményeként foghatd csak fel. Marcius 20. utdn a
korményzati vezérkar naponta vesztett el ijabb ¢€s ujabb értelmiségi csoportokat. Marcius 25.
utdn lényegében mar — a Magyar Nemzettél a Heti Valaszig, a Mandinerig - az egész
jobboldali sajtd is azért konyorgott sajat kormanyahoz, hogy vegyék mar észre a totalis
veszteséget... Maga az érintett mindebbdl semmit sem értett, messzi, tavoli vidékeken jart,
ahonnét csak azt tizengette, hogy 6 semmiképpen sem fog lemondani, mert nincs miért. S6t, 6

a megsértett fél.

Amikor marcius utolsé péntekén hazatért, azonnal bement a nemzeti tévébe és a Hirado
utani fomiisoridoben elkovette a legutdbbi évek egyik legsulyosabb kozéleti melléfogasat.
Megfelelden szervilis segitdvel — Obersovszky Péter volt... irjuk ide a nevét, mert
megérdemli... - elfadta azt a képtelenséget, mintha a szellemi lopdst csak mostanaban
tartandk elitélendonek, am két évtizeddel ezeldtt ez még megszokott tettnek mindsiilt. A
felhaborodds és a nevetségessé valas olyan elemi erejii volt, hogy ennek nem vart
kovetkezményei miatt a harom honapja mar lapitd miniszterelnoknek is el kellett

gondolkodnia. Az elnok még masnap — aprilis elsején — bement a Kossuth radid reggeli



miisoraba és ott is elbadta a képtelenségeit. En ezt — csaladi korben — aprilisi tréfanak
mindsitettem, s masnap nekem lett igazam. Elterjedt hamar orszagszerte annak a hire, hogy
koradélutdin Schmitt Pal ¢élni akar a parlamentben az 6t megilletd, rendkiviili felszélalasi
lehetdséggel. Nem talzas azt allitani, hogy ilyen széles érdeklddésre sok éve nem volt példa,
szerte az orszagban szazezrek nézték ezt a kinos produkciot. Ami olyanra sikeredett, mint

amilyen ez az egész negyedévnyi cirkusz volt.

Képmutaté ¢és ellentmondésos beszéd volt. Végig tamadott, vadaskodott — majd
lemondott. De ha nem volt vétkes, akkor miért mond le? Ha olyannyira biztos a maga
igazaban, akkor miért nem varja meg az altala beigért eljarasok végét? — mertiltek fel joggal a
kérdések. Minden elfogulatlan megfigyel6 szamara vildgossd valt, hogy Schmitt Palt
lemondattak. Es azért kellett lemondatni, mert még mindig nem fogott fel semmit sem abbol a
botranyhalombol, amit egykori stiklijével okozott. A mélyebb okokrol tobb kitlind elemzés is
sziiletett, ezért elegendd, ha felhivjuk a figyelmet a legjobb irasokra, ahogyan ezt mar az el6z6
negyedévi kronika esetében megtettiik. Amugy, magarol a dicstelen végrol sem szeretnénk
részletekbe mélyiilve irni. (Egyik tehetséges - most végzd — hallgatom az elmult évet annak
szentelte, hogy Schmitt Pal politikai karrierjét irja meg szakdolgozatként. A témat egy évvel
ezelott valasztotta, akkor, amikor még mit sem tudhatott a végkifejletrél. Azért is csatolndm -
mellékletként - Ocsay Dorka szakdolgozatat, mert a 39.- 73, oldalak kozott nagyon alaposan

megirja ennek a harom honapig tart6 belpolitikai amokfutasnak a politikatorténetét is.) !

Aprilis masodikan megsziiletett tehat a varva vart dontés: megszabadult az orszag a
rendszervaltas két évtizedének legnevetségesebb kozszerepl$jétél. Aprilis masodika utan

hivatalosan is meg lehetett kezdeni az utod keresését.
1.1. Adert megtalaljak

Néhany nap utan mar senkit nem érdekelt a boldogemlékii ,,smittpali”, mindenkit a lehetséges
utod személye foglalkoztatott. Orban tett még egy-két tétova kisérletet arra, hogy
legkbzelebbi harcostarsat, Kovér LaszIot a szerep elvallalasara rabirja. Nem tudni, hogy az
onkontrol, vagy valami tdvolabbi szempont vezérelte-e a T. Haz elnokét, amikor maga helyett
inkabb Ader visszahozatalat kezdte szorgalmazni. E sorok iréja ez utdbbi szempont

figyelembevételére szavazna. 2012 tavaszan mar a legelvakultabb Fidesz-vezetoknek is

! Ocsay Dorka : A lojalis ember. Egy kdztarsasagi elndk életrajza. SZFE, 2012.



szembe kellett néznie azzal a ténnyel, hogy ez a négy év egészesen biztosan nem az a
sikerkormanyzas lesz, aminek igérkezett. Kétharmad ide, vagy oda, de az egykori - csaknem
harommilliés — szavazotdbornak a fele is elparolgott mar. S hidba minden talbiztositas,
sarkalatos torvény, uj alkotmany, egyebek, ha nem valtoztatnak alapvetéen az elmult két év

iranyan, akkor menthetetleniil cstifos bukéssal kell majd szembesiilniiik.

E valtoztatasi lehetdségek egyik kézenfekvd iranya lehet, ha a talonba tett Oregeket
mozgositjak, ha OV megprobal kiegyezni az alapitd atydk nemzedékével. Akiket pedig a
valasztasok utan igyekezett az érdemi korményzati befolyastol minél tavolabb tolni. Foként az
ujabb, a hatalomra, befolyasra ¢hes, mindenre kaphat6, mindent habozas nélkiil végrehajtd
harmincasok favorizaldsa érdekében. Ez a politika nem hozta meg a kell6 — elvart... —
eredményeit, ezért aztan nem meglepd, ha a Magus visszafordult az uton, s hatraaraszolt
egészen az utolsd komolyabb tutelagazasig. Jojjenek az dregek, a tapasztalt, sok vihart meggélt,

am a hiiségiiket soha fel nem ado Alapitok. Lehetséges ilyen tizenete is Ader jelolésének.

E sorok ir6ja mindezt még egy-két egyéb ecsetvonassal is tovabb arnyalna. Orban
legnagyobb vereségeit az elmult két évben az eurdpai hadszintéren szenvedte el, s a
legsziikebb mag sem lehet annyira vak, hogy mindezt ne értse. Nem art tehat a koztarsasagi

elnoki székben egy olyan lehetséges ellensuly, aki
- teljességgel lojalis,
- nem égett el az elmult néhany év folosleges belpolitikai kiizdelmeiben,
- estelegesen még a sajat taboron kiviil is van némi tekintélye,

- s legf6képpen: érti azt a briisszeli észjarast, amit az ujonnan kivalogatott szik

korményzati elit az Istennek sem képes megérteni.

Lehetne még joO néhany egyéb szempontot is felsorolni, a korabeli elemzdk ezt
boséggel megtették (majd az irodalomjegyzékben hivatkozunk is ezekre), am ugy véljik,
hogy az altalunk felsoroltak is éppen elegendd indokok annak megértéséhez: miért is volt

sziikségszer(i — Fidesz-szempontbol - Ader Janos jelolése.

Mijus masodikdn végiil a parlament mindenféle gondok nélkiil meg is valasztotta
Ader Janost az 4j Magyar Koztarsasag 6todik elnokének, s e dontéssel a hazai rendszervaltas
alapito fOszereploi egyikének a politikai palyafutdsa nagyjabol el is érkezett a

végallomasahoz. (Ha megnézziik a jelenlegi parlament Osszetételét, a legfontosabb kozjogi



statuszok betoltdinek névsorat, akkor azt lathatjuk, hogy az 1989/90-es fordulat és a
targyalasos forradalom egykori fészerepléi koziil mara talan, ha 6ten-hatan maradtak talpon.

Egyikiik éppen Ader Janos.)

Az eddigi - kéthonapnyi - tevékenység aligha elegendd alap annak megitéléséhez,
hogy mi is igazolddott inkabb. A félelmek — hogy t.i. mar megint egy partkatona kertilt az
elnoki székbe, avagy inkabb az abbéli reménykedések, miszerint Ader hosszabb tavon kelld
jelentdségli  alkotméanyos ellensulya lehet Orban Viktor kiszdmithatatlan hatalmi
politizdlasanak? E sorok ir6ja a kezdetektdl fogva inkabb a masodik allasponthoz allt
kozelebb, ezért nem is lepett meg az 0 elnék harom olyan 1épése, amely amugy komolyabb
sajtovisszhangot is kapott. Részben elcsodalkoztak azon az aktivitason, amit az 0j elndk a
kornyezetvédelmi ligyekben viszonylag hamar felmutatott. S azonnal meg is gyanusitottak,

mintha valami alibizd/konfliktuskeriild magatartasrol lenne szo.

(Ehhez annyit mindenképpen érdemes hozzatenni, hogy Ader Briisszelben is éppen
ezekben a kérdésekben tanulta ki a nemzetk6zi szakpolitikai szerepkort, valamint azt is, hogy
elnok-elddjei is szivesen foglalatoskodtak e globalis jellegli problémakdrrel.) De altaldnos
meglepetést okozott az is, hogy egy honapon beliil harom fontosabb torvényt is visszakiildott
a parlamentnek. Tobbet, mint elddje kétéves aktivitasa soran. (Ehhez meg azt érdemes
hozzatenni, hogy Ader alkotmanyjogi miiveltsége nemcsak az elddjéhez képest magasabb
szinvonalu, de a kormanyzd frakcioéhoz mérten is.) Vannak, akik mindezt egyszerli
szinjatéknak tekintették, merthogy alapjaban véve tétnélkiili meccsekrdl lenne sz6. Hat... nem
teljesen. Szerintem mindezek a 1épések sokkal inkabb preventiv gesztusok voltak. Annak a
nagyon is tudatos érzékeltetése, miszerint a koztarsasagi elnok tudataban van az alkotmanyos
latszatok fontossadganak, €és ebben a szerepkdérben semmiképpen sem szeretné magat
partkiildottként értelmezni. Majd elvalik, hol is lesz ennek a rejtett kiizdelemnek a valdsagos

hatarvidéke.

Ezek a legelso 1épések sokkal inkébb szoltak a Fidesz frakciojanak, meg Orban Viktor
altalanos meglepetést okozott, amikor személyesen kereste meg a megtamadott Schweitzer
forabbit, raadasul még elitéld kdzleményt is hajlando volt kiadni ez tigyben. Ez a gesztus mar
sokkal bonyolultabb értelmezési mezét igényel. Maga Ader is érezhette ezt, mert a Heti

Vélasznak adott interjijaban /Heti Valasz, 06.21./ olyan Osszetett magyarazatot ad a sajat
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1épésére, amely egyidejlileg szolhatott mindegyik tabornak, de nem lehetett teljesen kielégitd

sem a bal- sem a jobboldal szamara.

Osszességében nézve: jarhattunk volna rosszabbul is... Nem lehetett kétséges, hogy a
Fidesz — ¢és persze, személy szerint Orban Viktor — semmiféle politikai kockazatot nem
szeretne vallalni a koztarsasadgi elndki pozicid 1Ujboli  betdltése kapcsan. Ennek
figyelembevételével azt lehet mondani: hosszabb tdvon megsziiletett annak a lehetdsége, hogy
a jobboldalon beliil kialakulhasson egy mérsékeltebb, konszolidacid-képes és az eddigiekhez
képest sokkal mérsékeltebb hatalmi centrum. Az allamf6i pozicié kelléen stulyos ahhoz, hogy
eme esélyhez is megfeleld bazist teremthessen. S ha a kovetkezd egy-két évben a tobbi
lényeges hatalmi cstcs valamelyikén is torténne valami hasonld személycsere, akkor ez az

esély joval erésebb lehet a halvany reménynél.?

Irodalom az elndkcsere kérdéseihez:
- Briisszelbdl vissza Budapestre. Figyeld, apr. 13.
- Ante portas. Heti Valasz, apr. 19.
- Két 0sszeill6 ember. Magyar narancs, apr.19.
- Ader Janos esélye /Horkay-Horcher Ferenc/ Heti vélasz, majus. 3.
- A Séandor-bastya. Népszabadsag, apr.21.
- Azelsé Ader-beszéd iizenetei. Népszabadsag, majus 3.

- Nem arultam zsakbamacskat /Ader- int./ Heti valasz, jan. 21.

2. Az IMF-EU targyalasok szappanoperava valasa

2011. november 17-én jelentette a Nemzetgazdasagi Minisztérium, hogy a magyar gazdasag
novekedési alapjainak megerdsitése celjabol ismét felveszi a kapcsolatot a 2010. julius
kozepén ,kiebrudalt”, majd szédmtalan alkalommal a legmagasabb szintekrdl elutalt
Nemzetk6zi Valutaalappal. Azota — tanulményirasunk idejéig — hét honap telt el,
targyalasokrol még szo nincs, csak a targyaldsok megkezdésének idopontjanak mérlegelésérdl

folyik a polémia. Varga Mihdly szerint, aki a magyar targyalddelegacio 10j vezetdje,

2 Kilenc évvel kés6bb magamat is némi megmosolyognivalé naivitdson kapva olvasom ezt a reménykedést.
Annyit talan érdemes pontositani, hogy az elndki ciklus els6 idejében nem lehetett teljesen alaptalan ez az
optimizmus. Ujravalasztasa utdn azonban nem maradt komolyabb ok e reménykedés megmaradasara. O is
beleszirkilt a Nagy Rendszer egészébe. Mdra mar észrevétlendl. KL. 2021. 02.15.
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legkorabban szeptemberben van esély arra, hogy a felek targyaldasztalhoz iiljenek.?> Mikdzben
ma mar mindenki tisztdn latja, hogy a magyar fél a torok kartyat jatssza ki, a kormany ezt
minden hivatalos megnyilvanulasdban tagadja, s hangstlyozza, hogy sziikségiink van egy
eldvigyazatossagi jellegti készenléti hitelre, amelyet nem kivanunk lehivni, csak véddhaloként
hasznalni. Ezzel a taktikaval tartja korddban a piacokat: a befektetok barmelyik pillanatban
szembesiilhetnek ugyanis igy azzal, hogy a kabinet minden feltételt elfogadva alair, s ezért
nem mernek a forint ellen nagyobb mértékben spekulalni. Hullimzasok azért megfigyelhetok
voltak mind az arfolyamokban, mind az allampapirok hozamaiban, amelyek — az eur6dvezet
valsaganak alakuldsan til — a targyalasok sikerességéhez/kudarcdhoz fliz6d6 vérakozéasokat,
illetve az azokat befolyasolo valtozé koriilményeket tiikkrozték. FO vonalaiban a kovetkezoket

¢lhettiik meg:

- A novemberi bejelentést kovetden javultak a piaci poziciok, mindenki azt gondolta,

hogy véget ért az unortodox gazdasagpolitika €s fordulat lesz a gazdasagpolitikédban.

- December kozepén id6 eldtt (dec. 15-én) tavozott Budapestrél az EU-IMF
targyalddelegacio, feltételezhetden azért, mert a magyar fél nem akarta elfogadni a készenléti
hitelkonstrukciot. Ezt kovetéen harom hétig folyt a tdnc az 6sszeomlas peremén, majd, amikor
mar elhagyta a 320 forintos szintet is az eur6 arfolyama, a CDS-felar pedig a 750 bazispontot,
Orban Viktor 0sszehivta a gazdasagpolitikai vezetd testiiletet (januar 6.), €s Simor Andras
prezentalasaval is bizonyitani kivanta az egységes gondolkodast a hitel-megallapodas
sziikségességérol. A targyalasokat vezetd, idokozben tarca nélkiili miniszterré lett Fellegi
Tamas teljes korti felhatalmazast kapott (s csak csendben jegyezték meg, hogy azért a nemzeti
szuverenitds megoOrzése mellett). Janudr masodik felétdl javulas kezd6dott a pénzpiaci
mutatokban, ami februdrban is kitartott, am ebben szerepe volt az EKB lazabb finanszirozoi
magatartasanak is. Bar Fellegi Tamas gyors targyalasokat igért, a kormanykozeli forrasok ezt
cafoltak, elhuzodd megbeszélésekre szamitottak abbol kdvetkezden, hogy a kormany hatalmi
szempontokbol nem, vagy nehezen fog engedni, amihez tamaszt kap abbol a nem alaptalan
feltételezésbol, hogy az unido nem engedheti meg Gordgorszag beddlése mellett Magyarorszag

cs6djét. Ezzel parhuzamosan Torocskei Istvan az AKK vezetdje keleti pénzszerz6 koratra

3 A tanulmdny e részét 2012. junius kdzepén kezdtiik el fogalmazni, a megallapitasok az akkori pozicidkat
rogzitik.
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ment: az arabokndl, az oroszoknal és a tavol-keleti orszagoknal probalkozott alternativ

forrasokhoz, illetve azok igéretéhez hozzajutni.*

- A januar 6-4n minden fegyverét labhoz letevé Orban Viktor februar 13-d4n a
parlamentben mar arrdl értekezett, hogy legjobb az arany kozéputat valasztani: kiizdeni kell,
de jozan ésszel torekedni is a megegyezésre. A kiizdotér kozben kiszélesedett. Egyfeldl januar
végén az Ecofin bejelentette, hogy a tulzott deficiteljaras keretében javasolja a kohézios
alapok még le nem kotott részének felfiiggesztését, masrészt az Eurdpai Parlament sulyos
aggalyait fejezte ki a magyarorszagi helyzettel kapcsolatban a demokracia, a jogallamisag, az
emberi ¢s szocidlis jogok tiszteletben tartdsa és védelme, a fékek és ellensulyok, az
egyenldség ¢és az anti-diszkriminacié kapcsan. A magyar fél meg nem egyezési hajlandosagat
kifejezte, hogy szaz oldalas tanulmanyban valaszolt a januar elején Barroso altal bejelentett
kotelezettségszegési  eljarasokban felvetettekre (birdsag, ombudsman és jegybank

fliggetlenségének kérdése).

- Februar végétdl romlott a helyzet, az elemzdk el kezdték pedzegetni, hogy a kormany
htzza az 1d6t, marpedig, ha majusig nem all 6ssze a hitelcsomag, ezt a piac be fogja arazni, és

hidba fizetiink a szabadsagharcunkért.

- A marcius a legdurvabb harcokat hozta. 7-én az Eurdpai Bizottsag kozolte, hogy nem
fogadja el a kormény valaszait és két ligyet az Eurdopai Birdsag elé¢ visz (birdk ¢és
ombudsman), a jegybanktorvény modositasat pedig varjak. 13-an az Ecofin bejelentette a
kohézids alap felfiiggesztését. A kormany részérél a legdurvabb tadmadasok ekkor érik
Briisszelt,” és a targyaldasok meg nem kezdésének felelésségét is rajuk haritjak. Fellegi és
Martonyi céafolja, hogy a kormany idéhuzasra jatszana, €s kiall amellett, hogy nincs B vagy C
terv, am a magyar érdek feladasa a targyalasokon fel sem meriilhet. Ugyanakkor mintegy
ennek cafolataként Tordcskei Istvan megszellOzteti azt a gondolatot, hogy j6 lenne a hitel-
megallapodds megkotése eldtt mar kimenni a devizapiacra, dollarban, jenben, rubelben
esetleg eurdban kotvényt kibocsatani. Az AKK vezetdje tisztaban van azzal, hogy legalabb 5

milliard eurdra volna sziikség ebben az évben, a tervilkkben 4 md eurds devizakotvény-

4 Ezek sikerérél keveset tudunk, de az kiszivargott, hogy Kinatdl egy 5 millidrd eurds készenléti hitelt kértiink,
amit a targyaldpartner elutasitott.

> Orbén Moszkvahoz majd egy vidéki kdcerdjhoz hasonlitja a briisszeli adminisztraciét, amelynek el6tte a
legitimitasat is kétségbe vonta, szemben az 3altala megnyert kétharmaddal. Jogi oldalrél kétségbe vonjik az
Ecofin dontését.
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kibocsatas szerepel. Miutan a piac e hirre rendkiviil rosszul reagélt, mert az IMF egyezmény

elvetését olvasta ki beldle, a nemzetgazdasagi minisztérium elitélte az akciot.

- Aprilis elején Kovér Laszlo is megszolalt: ,,Nem mi vagyunk, akik idéhiizdsra
jatszanak. Mas jatszik veliink, egyrészt azért, hogy megalazzon és talan azért, mert egy
ujabb mély pénziigyi valsdagra szamitanak, amely rugalmasabbad tenné a magyar kormdanyt.”
(Népszabadsag apr. 7-8.) A magyar f¢l idéhuzasat cafolandd bejelentették, hogy hamarosan
targyaldasztalhoz iilnek az érdekeltek, am erre az IMF meglepetésének hangot adva reagalt. A
kormény artatlansagat bizonyitandé mas eszkozt is bevetettek: hangstlyoztdk, hogy nem
vildgosak a targyalési eldfeltételek, hogy Briisszel tjabb és tjabb kovetelésekkel all eld, de
irdsban még semmit sem tisztazott.

Ezt a semmirél semmit nem tudunk politikat azért engedhette meg maganak a kabinet, mert
egyfeldl valoban ujabb ¢s ujabb kifogasokrol hallhatott a magyar kdzvélemény, amiben egyre
kevésbé lehetett eligazodni, masfeldl Briisszel kiméletességbdl és udvariassagbdl nem akart a
kormannyal nyiltan szembemenni. Am amikor Martonyi Janos is amellett allt ki, hogy
fogalmunk sincs az eléfeltételekrdl, az Europai Bizottsag szovivojén keresztiil — még mindig
rendkiviil udvariasan — arra emlékeztette a magyar felet, hogy a hitel megadasahoz az
altalanos jogi kornyezetnek kell biztonsagosnak lennie, mert csak ez garantdlhatja a
befektetok bizalmat az orszaggal szemben. Masnap (aprilis 13.) kideriil, hogy OIlli Rehn
januar 20-an mindent eldéadott Fellegi Tamdasnak, csak ezt nem akartak nyilvanossagra hozni,
¢és az is, hogy marcius 27-én Martonyi Janos €s Navracsics Tibor is megkapta ,,non paper”
formajaban a Velencei Bizottsdg kifogasait, amit a kormany nem tartott hivatalos
véleménynek, és ezért nem reagalt ra. Aprilis kozepén az EKB is nyilvanossagra hozta
kifogédsait a magyar jegybanktorvénnyel kapcsolatban (amelynek mar a 2011. decemberi

elfogadasa eldtt Barroso az Gjragondolasat kérte).

- Aprilis kozepén tehat Briisszel bekeményitett, amire a kormany a ,,pavatanc”®
technikajat kovetve a ,,htizd meg” utan az ,.ereszd meg” taktikdjara valtott. Engedményeket
tett a jegybanktorvény tobb pontjan és felallitott egy Ottagi bizottsagot Frankfurtban,
amelynek dolga a vitas kérdések tovabbi tisztazasa (tagjai: EKB, MNB, EU, IMF, NGM). S

& Orbdan Viktor majus végén, a Szazadvég konferencidjan — barati kézegben lévén - megengedhetének vélte
politikdjanak felfedését: mint a pava kicsit erre, kicsit arra billeg, igy jarja a tdncat, s 6 is ezt teszi, kis dolgokban
enged, amivel elérheti, hogy a nagyokban ne kelljen.
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ezzel egyidejliileg egyre jobban megszelloztette a SzE¢ll Kalman Tervet, amelynek
bejelentésétdl a thlzott deficiteljaras aloli felmentést remélte. Aprilis 23-4n meg is jelent a
Sz¢ll Kalman Terv 2.0 verzidja, s egyben a konvergencia-program megujitott valtozata. Ezen
a napon Orban Viktor eldadast tartott egy briisszeli kutatdintézetben, este pedig Barrosoval
vacsorazott, amikor is pacifikalodott formajat mutatta.” A megbeszélés eredményét a két fél a

kovetkezok szerint adta elo:

= Barroso: Orban Viktor megnyugtatta 6ket vilagos politikai elkotelezettsége feldl
arrdl, hogy a bejelentett jegybanki torvénymodositasokat végrehajtja, s kérte, hogy hajtsa

végre az Eurdpai Tanécs kulcsfontossagu iizeneteit is.

= Orban Viktor: 1ényegében elharultak az akadalyok az IMF-fel valo targyaldsok elott,
az attorés napok, legfeljebb hetek kérdése.

= Fellegi Tamas egy nappal késébb: jelentds mérfoldkéhoz érkeztiink, sikertilt
megegyezniink a vitds kérdések tobbségében, igy megkezdddhetnek a targyalasok az EU-val

¢s az IMF-fel egy eldvigyazatossagi pénziigyi csomagrol.

- Aprilis 26-an az FEurdpai Bizottsag is megerésitette: kész megkezdeni a
targyalasokat, mert a jegybanktorvény modositasait bemutattak, ¢és az megfelelt a
kotelezettségszegési eljarasban kovetelt vallalasnak. K6zolték, hogy az Eurdpai Birosag elé
viszik a masik két kotelezettségszegési eljarast (tehat kivették a targyalasi elofeltételek koziil).
A targyalasok sikeres lezarasahoz sziikséges, hogy a kormany végrehajtsa a velencei bizottsag

5 f6 kovetelését, amire politikai garanciat kaptak Orbantol.

- Majus elején az Eurdpai Bizottsag megerdsitette, hogy varjak a jegybanktorvény
modositasat, addig nalunk pattog a labda. A kormany részérdl torténd idéhuzas innen kezdve
nyilvanvalova valt. Az a kabinet, amely egy nap alatt képes torvényt hozatni, junius 4-re irta
ki a modositott jegybanktorvényrdl vald szavazast. S mivel tudtdk, hogy a targyalasok

megkezdéséhez az IMF-nek is lesz szava, és az EKB is bekavarhat®, ezért eldvettek két

7 Orban sajnalkozasat fejezte ki amiatt, hogy & Eu-ellenesnek, Barroso pedig magyar ellenesnek van feltiintetve
a sajtoban, ami nem felel meg a valdsagnak.

8 Ezt egy Fideszhez kdzelallod forras tarta fel, ami bizonyitja, hogy a kormany minden feltétellel tisztaban volt.
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gumicsontot, a plazastopot ¢és a trafiktorvényt, hogy ebben engednek (kupeckodo politika). A
jegybanktorvénnyel pedig csak annyiban foglalkoztak, hogy az feleljen meg a Bizottsag
kovetelményeinek.

Matolcsy Gyorgy le is nyilatkozta, hogy az ezen tulmend EKB kdvetelményekre nem
voltak tekintettel.” E hidnyossag veszélyére majus végén Simor Andras is figyelmeztetett. A
majusi 1dohuzas egybeesett a gorog valsag mélyiilésével a piaci bizalmatlansag
Magyarorszaggal szemben ismét extra méreteket 0ltott. Az eurd6 majus végén meghaladta a
300 forintot, és az aukcids allampapirhozamok is emelkedtek.'® A jegybank szamitasai szerint
— ezt a honap végén kozolte az MNB elndke — kb. havi 30 milliard forintos tobbletkiadast tesz

sziikségessé a hitel-megallapodas elmaradasa.

- M4jus 31-én Barroso elndk kozolte, hogy a bemutatott konvergencia-program
alapjan a kohézids alapok részleges felfliggesztésének visszavonasat javasolja az Ecofinnek,
de nem vesznek ki benniinket a tulzott deficiteljaras hatalya aldl. Attekintették a Széll
Kélmén Terv 2.0-t és a Bizottsag ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszagnak, amelyek a
kiépiild6 Orban-rendszer tobb elemét is érintették. A kormény targyaldsi pozicidja ezzel
gyengiilt, nem jOtt be az a varakozasa, hogy a konvergencia-program majd meghatja a

mindsitoket és a befektetoket.

- M4jus 31-¢én az EKB elkiildte kifogasait a tervezett jegybanktérvény modositashoz,
amellyel az IMF is egyetértett. Orban Viktor ugyanakkor lenyilatkozta, hogy az orszdg IMF
hitel nélkiil is finanszirozhato, Matolcsy Gyorgy pedig azzal hitétte a megallapodast
koveteloket, hogy akik a targyalasokat siirgetik, azok az orszag gyamsag ald helyezését
akarjak. A piacokon ismét krizishelyzet mutatkozott és varhatd volt, hogy ha a beterjesztett
modon fogadjak el a jegybanktorvényt janius 4-én, akkor gyorsitott litemben zuhanunk a
magunk asta verembe. Valdszinli ezt felismerve kérte az ujonnan kinevezett targyalofonok,
Varga Mihdly a szavazas elhalasztasat, és az egyeztetések folytatasat, amit Orban elfogadott.
Junius 4-én a ,,pavatanc” Gjabb figurajaként csak az MNB és a PSZAF 6sszevonasat lehetévé

tevO sarkalatos torvényt modositottdk, a végszavazdst pedig elhalasztottdk a

° ,Ha mi azonnal mindent elfogadtunk volna, nemcsak a nemzeti érdeket adtuk volna fel, hanem rossz példa
lett volna az EU tobbi adllamanak is.”

10 A madjus eleji 7,70 szazalékos atlagos hozamhoz képest a hdnap végén 8,42 %-on keltek el a hdroméves
papirok.
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jegybanktorvényrdl. Mondhatnank, hogy Varga els csatdjat megnyerte, ami igaz, de ezt csak
abban a vészhelyzetben tudta elérni, ami — akdrcsak janudr elején — Orban Viktort

meghatralasra kényszeritette.

- Junius kozepén bejelentették, hogy a jegybanktdrvény modositasanal a tovabbiakban
az EKB minden kifogésat figyelembe fogjak venni, kivéve az alelndk €s Monetaris Tanacs
hataskorét, &m az utodbbiakat Simor Andras elndksége alatt nem érvényesitik, s erre Orban
Viktor politikai garanciat vallalt.

- Junius végén a korméany beterjesztette a jegybanktorvény modositasat a
parlamentnek, amelyr6él két héten beliil donthetnek. Eszerint a frankfurti targyaldsokon
1étrejott megallapodas pontjait vették figyelembe. Négy dologban nem engedett a kabinet, az
eskiitétel, a jegybankelndk fizetése (ezekre Barroso még aprilisban rabdlintott), a Monetaris
Tanécs tagjai és a harmadik alelnok. Am ez utobbi kettéhoz Orban Viktor irasbeli garanciat
fliz6tt, amelyben vallalta, hogy Simor Andras elndksége alatt nem érvényesiteni. Lényegében
tehat kompromisszumot kotottek, az IMF legfobb kovetelését, hogy ti. a Monetaris Tanacsnak

ne legyen joga operativ dontést hozni pl. a devizatartalék felett, Orbanék elfogadtak.

Janius végén ugy tlinik, hogy elharultak az akadalyok a hiteltargyalasok megkezdése
elél. Am ez kozel sem jelenti azt, hogy a targyalasok folyaman nem meriilnek fel wjabb
problémék. Varga Mihaly, mar, mint a magyar targyalddelegacio vezetdje, azt nyilatkozta,

hogy lehetséges, a megallapodast csak a kdvetkezd évben irjak ala.

Janius 22-én az Ecofin megszavazta a kohézios alapok 2013-t6l valo folydsitasanak
felfiiggesztésérdl sz616, marciusban hozott hatarozat megsziintetését. A kormany ezt hatalmas
gyOzelemként értékelte, annak bizonyitékaként, hogy Briisszel belatta: j6 tton halad a
koltségvetési stabilizacid. A Bizottsag ugyanakkor nem mondta ki a talzott deficit-eljaras
megsziintetését, erre leghamarabb 2013 4prilisaban kertilhet sor, ha valoban bizonyitani tudja
a kabinet, hogy az allamhaztartas hianya fenntarthat6 modon csokkent és csokken 3 szdzalék
ala. Egyelore a Bizottsagnak a Sz¢ll Kalman Terv 2.0 alapjan még fenntartasai vannak az idei
kiigazitas tartalmat illetden is, mert abban — szerintiik - a GDP 0,9 szazalékanak megfeleld

egyszeri tételek szerepelnek.

Janius 27-én Christine Lagarde arrol nyilatkozott, hogy az IMF elfogadja a

jegybanktorvény modositasat, és résziikrol kezdddhetnek a targyalasok. Junius 29-én az EKB
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is elkiildte — a vartnal elobb - a véleményét, amely szintén elfogadta a tervezett modositasokat

és hitelt adtak Orban Viktor fogadkozéasanak.'!

2.1. Mi lehet a szappanopera hatterében?

Azt valamennyi Fideszhez kozelalld forrds mindenkor megerdsitette, hogy a hitel-
megallapodasrol targyald delegacid mozgasterét kizarolag Orban Viktor jeldlte ki. A nehéz
helyzetek utan Fellegi Tamés és Varga Mihaly is hidba nyilatkozta, hogy a tovabbiakban
teljes korti felhatalmazasa van, mindenkor hozza kellett tenniiik, és hozz4 is tették, hogy a
nemzeti érdek figyelembevételével.!> Minden kérdésré6l Orban dont, ez nem kétséges
(mikozben annak felel0sségét a targyaldkra haritja). Az sem kétséges, hogy Orban Viktor
mélyen meg van gyézdédve arrdl, ¢ tudja, mi a nemzet érdeke. Ebbdl kdvetkezden neki
mindenképpen meg kell maradnia, kiilonben elvész a nemzeti érdek képviselete, és gyarmatta
lesziink. Ezért olyan rendszert kell létre hoznia, amelyben orokidokre megmarad a
kozéppontban, vagy ha més valtana fel, annak a keze erésen kotve legyen, vagyis megbukjon.
Az &ltala centralis erdtérnek nevezett ) rend épitése kdzben — ez elvi és komoly gyakorlati
kérdés - minden akadalyt le kell bontania, igy iktatédtak ki vagy valtak formalissa a

kormanyzati hatalom ellensulyai.

Hogy a miniszterelnok sajat hatalmi érdekét az orszag érdekével azonositja, mikdzben
az orszag érdeke mas volna, arra tobb bizonyiték is van. Koziiliikk csak harmat emelnénk ki.
Egyfeldl a nemzetnek az lenne az érdeke, hogy a valsagon miel6bb tuljutva megnyiljanak a
hosszabb tava anyagi gyarapodas feltételei, amihez sok egyéb mellett a jovedelem-
ujraclosztas atalakitasara lenne sziikség, am az egykulcsos (bizonyitottan kudarcot vallott)
adorendszer feladasarol a miniszterelnok nem mond le, mert ez az 6 Otlete volt, s fenntartasa
érdekében vallalja a novekedési alapok elsorvasztasat is. A jolét-emelkedés és az annak

létrehozasahoz sziikséges forrasok apadéasa kozti ellentmondéast magaban hittételekkel oldja

1 JGlius 6-an, miutdn a parlament megszavazta a jegybanktdérvény maddositasait, az Eurdpai Bizottsag szévivdje
bejelentette, hogy julius 17-én megkezd6édhetnek a hiteltargyalasok, és az EU visszavonta a
kotelezettségszegési eljarast a jegybanktorvénnyel kapcsolatban. A forint arfolyama azonban nem kovette e
kedvezd hirt, amiben szerepe volt a kifarasztasos technika alkalmazdsanak is. Az eurd reggeli 286 forintos
arfolyama délutdnara megkozelitette a 290 forintot.

12 | egutdbb Szijjarté Péter nyugtatott meg mindenkit, hogy Varga Mihdly a targyaldsokon az ésszer(iség
hatardig el fog menni, de a nemzeti érdeket mindig szem el6tt tartja.
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fel: hamarosan beérnek az atalakitis gyiimolcsei, s mi lesziink Kozép-Eurdpa éllovasai.'3
Masfeldl az adossagrata-csokkentést gy lehetne a nemzet érdekében a legkdnnyebben
megvaldsitani, ha a kormanypolitika hitelességébdl kovetkezden a kamatszolgalat csokkenne.
A tarsadalmi aldozathozatalnak a nagysaga azonban sokadrangt tétel ahhoz képest, hogy a
kormanyfé egyéni szabadsiaga ne csorbuljon. Egyéni szabadsagharcat Orban a nemzeti
szuverenitasért folytatott harccal azonositja, és ennek jovot terheld ararol mélyen hallgat. S
nem utolsdé sorban: a Szazadvég majusi konferencidjan elhangzottakbol kideriilt, hogy a
kétéves kormanyzas legfobb értékének Orban Viktor az unids receptek elutasitasat tekinti,
ezen beliil is eminensen azt, hogy nalunk el lehetett utasitani a valsdg megoldasara sokak altal

kiviilrdl javasolt szakértéi kormany felallitasat.

Minthogy azonban Magyarorszag nem az Otvenes-hatvanas-hetvenes-nyolcvanas évek
Albénigja, hanem a globalizalt vilag része, erésen terhelve a kiilsé adossagoktol, Orbannak
tekintettel kell lennie a pénzpiaci szereplok viselkedésére is. Nehezen ¢€li meg, hogy nem
szabadulhat a pénziigyi kotottségektol, az arfolyam alakulasatol ¢és az orszag
finanszirozasanak problémajatol. Am lathatoan csak vészhelyzetben 1ép, erre szolgalt példaval
az elmult év Gsze is, amikor kénytelen volt ujra felvenni a valutalapi szalat. A piacok
egyértelmiien jelezték, hogy bizalmukat vesztették a magyar gazdasaggal szemben
(lemindsitések is), s ezt a bizalomvesztést kivanta potolni a védohalo felszereltetésével.
Kiilonos tekintettel arra is, hogy a mult év 6szén még csak éppen, hogy megkezdddtek a
végtorlesztések'*, a védeni kivant tarsadalmi réteg még erds veszélyzonaban volt.
Ugyanakkor a kormanyfé nem akart engedni megszerzett pozicidibol, az altala végigvitt
rendszeratépités eredményeibdl, belpolitikailag pedig sikeresen akart kijonni az IMF-hez
tortént visszakuncsorgasbol. Kozvetleniil ez a harom cél hatarozta meg a targyalasokkal
kapcsolatos magatartasat. Lavirozgatasa — a piaci mozgasokat €s alternativ megoldasokat is
figyelembe véve — ebben a haromszogben zajlott, amelyet a biztonsagi hald6 megszerzése, a
centralis erdtér sikereinek megdrzése €s a belpolitikai tamogatottsdg novelésének, el nem

vesztésének igénye hatarolt koriil.

13 Ergs tdmasza e hitben Matolcsy Gyorgy, aki szerint ,a magyar tiindérmese, illetve a magyar példa sikeres lesz

In

egy éven belll”. (CNN tv janius 8.) A 2013. évi koltségvetési tervezet benyujtdsa el6tt egy hdnappal pedig a

kovetkez6t engedte meg: ,Nagyon kozel allunk ahhoz, hogy jovGre egy ma senki altal nem elgondolt és
elképzelhet6 névekedési Gtemet érjlink el.” (Heti Valasz majus 12.)

14 Szeptember végétdl valtak realizalhatokka.
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Az a szempont, hogy ez rovid és hosszabb tdvon mibe keriil, f6l sem mertlt,
pontosabban nem valt dontést alakité faktorra. Kiilonosen azért nem, mert a megnott
kamatszolgalat inkabb a jovot terheli, ami viszont felfogésa szerint el fogja ezt birni. Az EU-
IMF megallapodas a piaci elemzdk szerint az egyetlen ut a zsakutcadba keveredett gazdasag
terheinek csokkentésére, ti. azaltal, hogy lehetdveé teszi az orszag olcsobb finanszirozasat, ami
mellett novekedési forrasok szabadithatok fel, s vonzdobb befektetési kdrnyezetet teremt.
Orban Viktor azonban ennek az eldnynek a mielébbi megszerzéséért nem volt hajlando,
illetve erésen vonakodott feladni az elveit, mindenekel6tt a jegybank fiiggetlenségét illetden.

Aprilis végétdl 1ényegében mar csak erre egyszeriisddtek le a kérdések.

A jegybanktorvény eredeti (2011. végi) formaban vald megtartasa azért volt szdmara
fontos, mert igy tudta volna a korméany gazdasagpolitikdjanak utjaba esd utolso6 belsd korlatot
is lebontani. Tény, hogy sok mindenben engedett (a pavatanc részeként), am a
legfontosabbhoz, a kormany altal kinevezésre keriilé plusz alelnokhoz és a Monetaris tanacs
jogkorének kiszélesitéséhez a végsOkig ragaszkodott.!> Varga Mihdaly juniusban kifecsegte,
hogy tkp. a jegybanki devizatartalék kormanyzati megszerzése a tét, aminek a novekedés

szolgalataba allitasarol Orban Viktor mar 2011. december elején nyiltan beszélt.!6

Mire tudott tamaszkodni a miniszterelndk a hitel-megallapodasokat igazgatd, lavirozo

politikajaban?

- El6szor is abban bizott, hogy Magyarorszagot az unidé nem fogja magara hagyni,
ezért engedni is fog. Az engedékenység részlegesen be is kovetkezett (apr. 23-25.).
Mira azonban ez a zsarolasi kartya erdsen veszitett az értékébdl, mert kidertilt,
hogy akar Gorogorszagot is futni hagytak volna, illetve, hogy tovabbi, nalunk
lényegesen fontosabb, rdaadasul euro-Ovezeti orszagok gazdasagi problémai is

megoldésra varnak.

15 E cikkelyek sértetlensége érdekében vallalt garanciat arra junius kézepén, hogy Simor Andras jegybankelndk
hivatali ideje alatt eltekint az érvényesitésétdl.

16 Am miutdn ez hatalmas felzGdulast valtott ki a piacokon, a nemzetgazdasagi miniszter kormanyszévivéi
tdjékoztaton elGadta: ,A magyar devizatartalék nagy kincs, évni kell, abbdl nem lehet forrasokat a gazdasagi
novekedést tdmogatd programokra felhasznalni.” (2011. dec. 7.)
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- A belpolitikaban bizhatott Orban Viktor a tdmogatéi taborban és a Jobbik
szavazoOiban is, akik fogadokészek a szabadsagharcos retorikara, mikdzben elég
tajékozatlanok a visszakérdezésre. A januari ,,Nem lesziink gyarmat” tiintetést
kifejezetten ezen erd felmutatasara szervezték, amit iit6kartyanak szantak az EU és

IMF felé is. Marciusban ezt erOsitette a ,,Békemenet”.

- Forrasbiztonsag. A nemzetgazdasagi tarca szakértéi eldadtdk Orban Viktornak,
hogy IMF hitel nélkiil is finanszirozhatdé az orszadg. Ezt januarban Pleischinger
Gyula és Natran Roland nyilvanossagra is hozta, dsszeszamolva, hogy honnan
lehet pénzt eldteremteni. Az alternativ forrdsszerzésben is bizhatott, igaz, ezt a piac
meghiusitotta, de végleg nem vetették el. Forrasként rendelkezésre allt még a
lakossag pénze, amelyet allampapirok formdajaban bevonhaténak véltek, ti. a
betétekét meghaladd hozam felajanldasa mellett.!” A forrasok kiegészitésére
szolgalt a magan-nyugdijpénztari megtakaritdsok visszadramoltatdsanak ujboli
lehetévé tétele, s nem utolsd6 sorban azok az akcidk, amelyek sordn az AKK
aukcidin a forint-finanszirozasi sziikségletnél tobb papirt adott el — az emelkedd
hozamok ellenére is, a ,feleslegbdl” aztan devizat vettek és ezzel torlesztettek.
Minthogy a forrasbevondsndl nem érvényesiilt a raforditds szempontja, ez is
alkalmazhaté tdmasznak bizonyult. Natran Roland szerint a gazdasagi
minisztérium szamitasai szerint 10 szdzalékos hozamnal is finanszirozhaté a
magyar gazdasdg, amely informécié ugyan ellentmondott Cséfalvay Zoltan
kijelentésének, miszerint a cél a 7 szdzalék alatti hozam elérése lenne, de

megnyugtatdan hatott.

- Bizott a konvergencia-program megujitott valtozatdnak meggy6z0, atiité erejében,

az eldérehozott koltségvetés-készités befektetdr dijazasaban.

- Hittételek. Erdsen tartotta és tartja magat a kormanyfd koreiben ma is az a hit,

hogy egyfel6l a magyar gazdasagatalakitas eredményei hamarosan

17.2012. janudr és majus kozt 130,5 millidrd forinttal nétt a lakossagi allampapir-allomany.
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megmutatkoznak, masfeldl, hogy 2012 masodik felében mar a nemzetkozi

konjunktura is kedvezdbben alakul.

S nem utolsé sorban bizhatott Orban Viktor abban, hogy a targyalopartnerek
kifaraszthatok, az engedmények adagolasaval megtéveszthetok, az egylittmiikodés

latszata fenntarthato.

Orban Viktor alkalmazott eszkozei a kovetkezok voltak:

adunk

Kettds beszéd, szituativ viselkedés.

Befelé¢ a széttart karok politikdja, azaz annak bizonyitdsa, hogy mi mindent
megtettiink, nem rajtunk mulik, hogy a targyalasok nem kezdddtek meg. Ezt
lehetett megerdsiteni a kiils6 ellenségkép fokozéasaval, a szabadsagharcos
lelkesedés folyamatos fenntartdsaval. Befel¢ sz0l6 megnyilvanulasaiban a
miniszterelnok bagatellizalta a targyalopartner kifogésait, hogy sulytalanitsa a

kozvélemény elbtt a vita jelentdségét.

Kifel¢ a kabinet hivatkozott arra, hogy nem kapta meg hivatalos leiratban a
tamasztott kovetelményeket, az EKB-val nincs targyalni valoja, csak az Eurdpai
Bizottsaggal, kétségbe vonta az Ecofin jogosultsagit az EDP eljaras soran,

felemlegette a kettdés mérce alkalmazasat.

Viéltott csapattal jatszott Orban Viktor, cserélt a targyalddelegacio €lén, és annak

Osszetételében 1is.

A szakmaisdg latszatanak  fenntartasara  felallitatta  Frankfurtban a

jegybanktorvényt elemzd grémiumot.

A tobb mint egy honapos késéssel kitlizott jegybanki végszavazassal a

parlamentarizmus miikddését kivanta bizonyitani.

Orban Viktor a nyar elejéig ligyesen forgatta a torok kartyat. S nagyobb valoszintiséget

annak, hogy ezutdn is ez folytatodik, mintsem annak, hogy lesz megallapodas a
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Valutaalappal ¢és Briisszellel. Hitiik szerint mar csak egy félévet kell kihtzniuk és minden
jobbra fordul. Addig pedig keresik az alternativ finanszirozasi médokat, névekvd nyomast
gyakorolva a jegybankra a tartalékok felhasznalasat illetden. Hogy ez mibe kertil, és hogyan
lesz 2013-ban folytathato, senkit sem érdekel. (,,A hidon akkor kell atmenni, amikor
odaériink”.) Mint ahogy az sem, hogy a magyar kormény és egyaltalan Magyarorszag
rendkiviil leértékelddott a nemzetkozi kozvéleményben, s ami még fajobb, a befektetdi
korokben.

Irodalom a targyaldasok torténetéhez:

- Budapest felett az ¢g. Kozeleg a dontés. Figyelo, apr. 12.

- Kolcsonos bizalmi deficit. Figyeld, apr. 19.

- Briisszel és Orban. Torkig lettek. Magyar narancs, apr. 19.

- Programra varva. Figyeld, apr. 19.

- Csapdabol kudarcba / Varhegyi Eva/ Magyar narancs, apr. 19.

- Ismét a gazdasagi szuverenitasrol /Bod Péter Akos / Heti vélasz, apr. 26.
- Huzd meg - ereszd meg. Figyeld, jun. 7.

- Sotétben tapogatddzunk /Varga Mihély —int/ Népszabadsag, jun. 29.

- Tankonyvi példat hajtunk végre /Cséfalvay-int/ Figyeld, marc. 29.

3. Sz¢éll Kalman Terv 2.0 — megujitott konvergencia-program

Marciusban, amikor a targyaldsok elakaddsa és a targyaldpartnerekkel szemben feler6sodo
harcos kiallas, az Ecofin és az EB bekeményitése nyoman romlottak a magyar gazdasag
monetaris mutatdi, a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz kozelalld fideszesek azt javasoltak,
hogy a piacok megnyugtatasara ,,4j storyval” kell el6allni. Ez pedig lehetne a Sz¢éll Kalman
Terv megujitasa, amely egy évvel korabban sikeresen debiitalt. Matolcsy Gyorgy is felvetette
egy Heti Valaszbeli konyvrecenzidjaban, hogy 0j addszerkezet'® kellene, mégpedig a

kovetkezo:

- az afa-kulcsoknal be kellene vezetni még al5, 21 és a 30 szdzalékos mértéket is,

- pénziigyi tranzakcios adora lenne sziikség (Tobin ado, amit az EU is javasolt),

18 Matolcsy emberemlékezet 6ta csak addkban tud gondolkodni.
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- a 30 {06 alatti cégeknél egyszeriibb vallalkozasi ad6zast alakitananak ki,
- szabad vallalkozo6i z6nat épitenének ki,
- az dnkormdanyzatok altal beszedendd ingatlanadot vezetnének be,

- az élomunka adodztatasat mérsékelnék.

A torténések utolagos ismeretében az emlitett Otletek korantsem maradtak
elvarratlanul, egyrészt bekeriiltek a legijabb nemzeti konzultacié kérdéseibe, masrészt

részben megfogantak a 2013. évi koltségvetésben, illetve a konvergencia-programban'®.

Kezdetben csak a Sz¢ll Kalman Terv tavalyi valtozatardl kezdték letérolni a port.
Cséfalvay Zoltdn marcius végén adott Figyeldbeli interjijaban arrdl szolt, hogy a 2012-re
jelzett 550 milliard forintos kiigazitasbol most 465 milliardnal tartanak, de ha teljesitik, akkor
rendben lesz az idei koltségvetés, amelyben a vartnal (0,5%) alacsonyabb GDP ndvekedés
(0,1 %) miatt csuszds mutatkozik. FElmaradast jelzett a rokkantnyugdijasoknal, az
onkorményzatok és a kozlekedés atalakitasanal. Am ekkor még az allamtitkar ugy vélte, hogy
a 2013. évi hianycélhoz latni kell majd az elsé félévi (2012. évi) GDP alakulast, s igy ,,0szre,
a koltségvetés tervezésének idejére mar viszonylag tiszta képet kapunk a ndvekedési

kilatasokrol”. Ekkor még sz6 nem volt elérehozott 2013. évi koltségvetés-készitésrol.

Mivel azonban az EB eldrejelzése 2013-ra 3,6 szazalékosra tette a GDP aranyos
allamhaztartasi hianyt, és Orban Viktor keményen kiallt amellett, hogy a kohézios pénzek
folyositasat nem fiiggeszthetik fel, a korrekciora fel kellett késziilni. A konvergencia-
programot aprilis végéig egyébként is feliil kellett vizsgalni, s igy sziiletett meg —
rohamtempoban — aprilis 23-ra az 0j program, amely a konvergencia-programon tul
tartalmazta a nemzeti reformprogramot is, €s hogy arca legyen, elnevezték Sz¢ll Kalméan Terv
2.0-nak. Bejelentése azt is iizente, hogy nem sikeriilt teljesiteni az 1.0 verzidt, amely 2013-ra
337 milliard forintos kiigazitast helyezett kilatasba. A 2,2 szazalékra eldiranyzott 2013. évi
deficitcél tartasdhoz els6é nekifutdsra is legalabb 400 milliard forintos kiigazitasi igény

korvonalazodott.

19 Békesi Laszl6 Matolcsy Gyorgy otleteit gy mindsitette, hogy ha ezzel megyiink az IMF-hez, akkor
korberohognek benniinket és nem lesz megallapodas. Julius elején kiderilt: a jarulékkulcsokat valdban
csokkentik, bizonyos korben, és a kisebb cégek Ujabb ataldnyaddzasi lehet6séget kapnak. Vagyis majdnem
minden megvaldsult, tehat komolyabban kellene venniink a nemzetgazdasagi miniszter konyvrecenzidit.
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3.1. A bemutatott fejlodési palya fobb paraméterei

A bemutatott konvergencia-program?® csupan két vonatkozasban fedte le pontosan a 2011
aprilisdban nyilvanossagra hozottat. Egyrészt ugyanazon idétavra, 2015-ig szo6léan adott
prognézist, masrészt az allamhdaztartds hianyat a GDP aranyaban a korabban véllaltakkal
pontosan megegyezden tartalmazta. Ezuttal egyetlen novekedési palyat vazolt, szemben a
tavalyi konzervativ és dinamikus valtozatokkal. (Konzervativnak azt nevezte, amelyben a
Sz¢ll Kalmén Terv hatdsai késleltetve €s nem teljes mértékben bontakoznak ki. Ez szerényebb
novekedési dinamikat tartalmazott, mint a dinamikus valtozat. S bar a program szerzodi
megjegyezték, hogy ,,a terv tényleges megvalosulasa 80 %-os valosziniiséggel ezen két palya
kozott helyezkedik el”, komolyan igazdn a konzervativ valtozatot vették, ami kitlint abbol,

hogy az allamhéztartasra vonatkozolag csak ennek a palyanak az adataival szamoltak.)

Az egy évvel ezelotti vélekedésekhez képest a kiilonbség egyteldl a joval alacsonyabb
novekedési, masfeldl a magasabb inflacios €s foglalkoztatasi palyaban, harmadrészt a kevésbé
meredeken csokkend allamadossag-rata tekintetében iitkozik ki. A tovabbiakban szamszertien
1s bemutatjuk az eltéréseket, mindenkor a konzervativ valtozathoz viszonyitunk, mert a

dinamikus palyat mar tavaly is csak Matolcsy almai k6z¢ (mara tiindérmeséi koz¢€) soroltuk.

1. tablazat
A GDP novekedési iiteme
(el6zo év =100 %)
2011 2011 tény | 2012 2013 2014 2015

2011. aprilis

Dinamikus 3,2 3,6 4,8 52 5,5
valtozat

Konzervativ 3,1 1,6 3,0 3,2 3,3 3,5
valtozat
2012. aprilis 1,7 0,1 1,6 2,5 2,5

20 A kévetkezd 1épés cimszd alatt jelent meg a Széll Kalman Terv 2.0 verzidja, amely a konvergencia-programot
is tartalmazta.
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Kiilonbség, %-pont* | -1,4 -2,9 -1,6 -0,8 -1,0

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.
aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.

Az egy évvel ezelotti elképzelés szerint 2015-ig 17 szézalékkal boviilt volna a magyar
gazdasag, ami évi atlagban 3 szazalékos dinamikat tett volna ki. Ez az iitem elég lett volna
ahhoz, hogy megkapaszkodjunk a visegradiak kozépmezonyében, és taldn arra is, hogy
valamit behozzunk a fejlett orszagokkal szembeni lemaradasunkbol. Am ez fiistbe ment terv
marad, mar az elsé évben is kb. csak a fele teljesiilt a vart dinamikanak, pedig 2011-ben még
nem voltak megszoritasok. A Sz¢ll Kalman Terv 2.0 (SZKT 2.0) szerzo6i a gyengébb palyat
kizarolag a kedvezotlenebbé valo kiilsé kornyezettel magyarazzak. Holott a hazai fogyasztast
igen kevéssé indokolja példaul a gordg valsag, és alapvetéen a beruhazasok példatlanul rossz
palydja sem a spanyol, vagy az ir problémak kovetkezménye. Megitélésiink szerint a SZKT

2.0-beli palya a realis lehetdségekhez képest még igy feliiltervezett.

2. tdblazat
Beruhazasok alakulasa
(el6zo év =100 %)
2011 2011 tény | 2012 2013 2014 2015

2011. aprilis

Dinamikus 6,4 8,0 8.4 11,4 11,9
valtozat

Konzervativ 5,7 53 6,0 5,7 5,8
valtozat >
2012. aprilis -5,4 -2,3 0,3 3,5 3,5
Kiilonbség, %-pont -0,3 -7,6 -5,7 -2,2 -2,3

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.
aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.
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Ha a novekedési tényezoket sorra vesszik, kitlinik, hogy az egy évvel korabban
vazoltnal a legnagyobb lemaradas az alldeszkoz-fejlesztések tekintetében mutatkozik. Az
ismert szabalyozasi és gazdasagpolitikai kornyezet mellett ezen nincs is mit csodalkozni,
csodalkozni inkabb azon kell, hogy ha a program iroi is ennyire tisztaban vannak a helyzettel,
még ha nem is mondjak, miért nem tesznek ellene. A 2. tablazat adataibdl a magyar gazdasag
sulyos leszakadasa olvashato ki. Szovegszerlien — és ezt megismételte Matolcsy Gyorgy a
2013-as koltségvetés palyajanak bemutatasdnal — 2013-ban mar jelentds beruhazasi fordulat
varhat6. A 2. tablazatbol azonban ez nem olvashato ki, a 0,3 szazalékos tobblet inkabb

stagnalast jelent.
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A haztartasok fogyasztasi kiadasainak alakulasa

(el6z6 év = 100 %)

3. tablazat

2011 2011 tény | 2012 2013 2014 2015

2011. aprilis

Dinamikus 3,2 2,6 4,9 4,2 4,2
valtozat

Konzervativ 3,1 2,2 2.4 2,5 2,7
valtozat 0
2012. aprilis 0 -1.4 0,3 2,5 2,6
Kiilonbség, %-pont -3,1 -3,6 -2,1 0 -0,1

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.

aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.

A 3. tablazat a Matolcsy-féle szja-csokkentésre, fogyasztas-novekedésre ¢€pitd

gazdasagpolitika totalis kudarcat mutatja. Sejtjiik, hogy a valasztési ciklushoz igazodva ugrik

meg a fogyasztas 2014-15-ben, s ¢éri el, ill. haladja meg a GDP iitemét, &m ha valdban igy

lesz, akkor megint birkdzhatunk az ikerdeficit problémajaval.

Az aru- és szolgaltatas-export alakulasa

(el6z6 év = 100 %)

4. tablazat

2011 | 2011 tény | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2011. dprilis

Dinamikus 9,7 10,8 12,3 12,5 12,5
valtozat

Konzervativ 9,7 10,5 12,1 11,6 11,7
valtozat 5.4
2012. dprilis 8,4 4,7 8,8 10,5 10,5
Kiilonbség, %-pont -1,3 -5,8 -3.3 -1,1 -1,2

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis €és A kovetkezd 1épés, 2012.

aprilis

* A 2012. 4prilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.
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Az exportpalya azon feltételezésen alapszik, hogy a vilag és az Eu-27 novekedési
iteme 2013-t6] visszadll a 2011. évi szintre (1,4, ill. 4,3 %), de a magyar gazdasdggal
szembeni kiilsé kereslet er0sen dinamizalodik. A 2012. évi 2,5 szazalékos boviilés 2013-ban
5,4 szazalékra nd, ezt kdvetden pedig évi atlagban 7 szézalékos lesz. Vagyis azt feltételezi,
hogy az union kiviili piacainkon robbantani tudunk, &m erre nem latunk esélyt, még akkor
sem, ha a vilaggazdasag motorjai Azsiara és Dél-Amerikéara tevédnek at. Ezekre a piacokra is
nagy mennyiségben csak a multiknak van betorési esélye (ezeket meg mindegyre elutaljuk!).
Az elsé negyedévi alig 1 szazalékos teljes exportnovekedés mellett a 2012-re tervezett 4,7
szazalékost még akkor is talzottnak tekinthetjiik, ha az esztendd masodik felében valéban

mutatkozik valami konjunkttrajavulas a kiils6 piacainkon.

5. tablazat
Az aru- és szolgaltatasimport alakulasa
(el6zo év =100 %)
2011 2011 tény 2012 2013 2014 2015
2011. aprilis
Dinamikus 9,8 10,9 12,6 13,0 12,9
valtozat
Konzervativ 9,7 10,4 12,2 11,8 11,8
valtozat =
2012. aprilis 6,3 2,8 8,0 10,9 10,9
Kiilonbség, %-pont 3,4 -7,6 -4,2 -0,9 -0,9

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.
aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.

A 4. és 5. tablazatbol kiolvashatd, hogy a mostani program készitéi a korabbiaknal
nagyobb huzoer6t tulajdonitanak a nettd exportnak, amibdl visszafelé az is kovetkezik, hogy
egyaltalan nem biznak a belsé piacok huzoerejében, illetve, hogy e tekintetben barmit is

lehetne tenni 2014 el6tt.
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6. tablazat
Az inflacio alakulasa

(elozé év =100 %)

2011 2011 tény 2012 2013 2014 2015

2011. aprilis

Dinamikus 4,0 3.4 3.1 3,0 3,0
valtozat

Konzervativ 4.0 3,4 3,0 3,0 3,0
valtozat >
2012. aprilis 3.9 5,2 4,2 3,0 3,0
Kiilonbség, %-pont -0,1 +1,8 +0,8 0 0

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.
aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.

Az inflacid palyaja magasabb, mint a korabban feltételezettek, és csak 2014-re jelzi az
MNB inflacids célkitiizésének teljesiilését. Ilyen palya mellett extra merészség az alapkamat
2013 el6tti mérséklésére szamitani, ha szigoruan ragaszkodunk a Monetaris Tanacs inflacios
célkitlizés rendszerével operald antiinflacidés politikdjahoz. A hitelesség-novekedés még
javithatja a kamatpalyat — ettd] fiiggetleniil is, am attol tartunk, hogy az Orban-kabinet akkora
bizalmi deficitet halmozott fel rovid id6 alatt, amekkorat a ciklus hatralévd ideje alatt mar

nem tud ledolgozni.
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7. tablazat
A foglalkoztatas alakulasa
(el6zo év =100 %)

2011 2011 tény 2012 2013 2014 2015

2011. aprilis

Dinamikus 0,7 2,3 3,0 2,9 2,8
valtozat

Konzervativ 0,7 2,0 1,7 1,6 1,5
valtozat 08
2012. aprilis 0,8 1,2 2,2 3,0 3.4
Kiilonbség, %-pont +0,1 -0,8 +0,5 +1,4 +1,9

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.
aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.

A 7. tablazatbol lathatd, hogy a mostani tervkészitok még a dinamikus palyéanal is
gyorsabb foglalkoztatds-javulasrol almodtak ez ¢év tavaszdn. Minden bizonnyal politikai
megrendelésre dolgoztak, hiszen a novekvé munkakeresleti dinamika nincs 6sszhangban a
nyomott belsé keresletet tiikkr6z6 GDP palyaval. Lehetséges persze, hogy amiként a 2012. évi
kb. 60 ezer fos foglalkoztatdsi tobblet, igy a tovabbi szaporulat is a kozmunkak
kiterjesztésébol adodik, ennek a kalkuldcionak a szamait olvashatjuk ki a 7. tablazatbol.
Ebben az esetben a nyomor novekedésének és tobb generdciokra valod atorokitésének kell
bekovetkeznie, ami a felsd rétegek elszallasa mellett sulyos tarsadalmi fesziiltségeket von

maga utan.
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8. tablazat

A munkanélkiiliségi rata alakulasa

(el6z6 év = 100 %)

2011 2011 tény 2012 2013 2014 2015

2011. aprilis

Dinamikus 10,9 10,4 8,8 7,3 5,9
valtozat

Konzervativ 10,9 10,5 9,9 9,3 8,7
valtozat Ho
2012. aprilis 10,9 10,9 10,3 9,5 8,9
Kiilonbség, %-pont 0 +0,4 +0,4 +0,2 +0,2

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.
aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évi konzervativ valtozathoz képest.

Talan a 8. tablazat adatai allnak legkozelebb a ténylegesen varhaté palyahoz, ahhoz,
hogy a nyomott ndvekedés mellett a munkanélkiiliség csak lassan huzodik vissza. A 7. és a 8.

tablazat kozti ellentmondast nehezen feloldhatonak véljiik.

9. tablazat
A brutté adéssag alakulasa a GDP szazalékaban
2011 2011 tény 2012 2013 2014 2015
2011. aprilis 75,5 72,1 69,7 66,7 64,1
2012. aprilis 80,6 80,6 78,4 77,0 73,7 72,7
Kiilonbség, %-pont +4.,9 +6,3 +7,3 +7,0 +8,6

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2011. aprilis és A kovetkezd 1épés, 2012.
aprilis

* A 2012. aprilisi program a 2011. évihez képest.
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2011 aprilisdban az allamadossag-rata palyajat csak a konzervativ valtozatra
szamitottak ki. Ehhez képest lathatd, hogy a mostani feltételezések szerint nagy cstszasok
mutatkoznak, aminek a meghatarozo tényezdje a 2011. évi bazisszint feltételezettnél 5
szézalékponttal magasabb mivolta. Ennek hatterében foként a végtorlesztéssel elgyengitett
forintarfolyam hatdsa all. A kiinduldsi szintt6él fiiggetleniil is lankésabban csokkend
allamadossagrata-palyat nem magyarazza az egy évvel ezeldttivel megegyez6 hidnypalya, a
mérséklddonek feltételezett kamatszolgalat (mérséklodé hozamszintekbdl addédoan) és a
prognosztizalt idészakon keresztiil mindvégig azonosra (299,4 forint) vett eurdarfolyam. A
rosszabb palya feltételezhetden a gyengébb novekedésbdl adddik. A még 2015-ben is 70
szazalék felett tanyaz6 GDP-aranyos allamaddssdg azt is iizeni, hogy valdban messze

vagyunk még az eurdéovezetbe valo belépéstol.

3.2. A Széll Kalman Terv 2.0. altalanos jellemzoi

A SzKT 2.0 elsO kétszaz oldala a nemzeti reformprogramot tartalmazza, amivel nem érdemes
foglalkoznunk. Egyrészt, mert az eddig ismerteknél nem mond semmivel sem tobbet (vagyis
minden maradt tisztdzatlanul), masrészt, mert kozhely-gylijtemények tara. Olyan altalanos
szovegeket tartalmaz, amelyeket barmely kdzgazdaszhallgatd meg tudna fogalmazni minden
konkrétum nélkiil. E tekintetben semmi kiilonbséget nem latunk a régi, szocialista
rendszerbeli eldterjesztésekhez képest. Elégséges egyetlen példaval bizonyitanunk, hogy a
nemzeti reformprogramban Osszefoglaltakbol semmi érdemi mondanivald nem vehetd ki.
Példankat az agyonpatyolgatott kisvallalkozéi korre vonatkozé fejezetrészbdl vessziik, amely
,»A kisvallalkozasok adozasanak egyszeriisitése” cimet viseli. E rovid fejezetben a kovetkezok

olvashatok:

»A kisvallalkozasok szamara sziikségesnek latjuk egy atlathatobb, a jelenleginél
egyszeribb adozasi keretrendszer kialakitasat. Célunk, hogy ne csupan egyes elkiiloniilt
csoportok szamara nyujtsunk a jelenleginél kedvezébb megoldast, hanem a kisvallalkozasok
addzasanak altalanos szabdalyai valjanak egyszertibbé. Fontos szempont, hogy a kialakitando
rendszer ne allitson nehezen atugorhatd korlatokat a nagyobb novekedési potenciallal bird
vallalkozasok szamara, azaz a vallalkozds méretének novekedésével, az egyes kategoriak
kozti valtasokkal ne ndjenek ugrasszeriien a vallalkozok terhei. Ugyancsak a ndvekedés

Osztonzése érdekében fontos, hogy a kialakitando rendszer ne rojon aranytalan terheket a
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kialakitandd szabalyok szerint adozo vallalkozokra egyes, a novekvd vallalkozasokra

jellemz6 tevékenységek — igy beruhdzas és alkalmazottak felvétele — esetén.

A fenti kritériumoknak megfelel egy pénzforgalmai szemléletii, realtevékenység alapti
adozas bevezetése a mikro- és kisvallalkozdsok szamra. Ez hasonld szemléletbeli attorést
jelenthet a kisvallalkozasok adozasdban, mint az egykulcsos add bevezetése a
foglalkoztatottak vilagaban. Az adodalap meghatarozasahoz nem sziikséges bonyolult
eredmény-kimutatas, csupan a bevételek és kiadasok nyilvantartdsa. Ez az adozasi forma
rendkiviil kedvezé a novekvd vallalkozasok szamara, mivel a vallalkozas fejlesztése
érdekében visszaforgatott jovedelem csokkenti az adolapot. A megoldas egyuttal lehetdséget
teremt egyes, a legkisebb vallalkozdsok esetében sziikségtelen absztrakciok megsziintetésére
— igy a vallalkozasbdl szarmazo6 toke- €s a munkajovedelmek mesterséges elkiilonitésének,
illetve a nyereség ¢és az osztalék elkiiloniilt adoztatasdnak megsziintetésére is.” Hozzateszik
még, hogy ezt a pénzforgalmi szemléletli adoztatast sziikségesnek tartjdk kiegésziteni
,pénzforgalmi afa-elszamoléassal”, am errdl éppen ugy nem tudni meg semmi konkrétumot,
mint ahogy az adérol sem. A konvergencia-programban tobbet nincs sz6 errdl az adofajtarodl,

sOt, arrol sem, amit korabban beigértek, hogy ti. az EVA-t kivezetik 2012 végén.

A ,,nemzeti reformprogram” rizsai helyett a tovabbiakban a SZKT 2.0.-ban szerepld
konvergencia-programmal foglalkozunk. A 2011 &prilisaban késziilt anyag feliilvizsgéalatabol

megsziiletett programot 0sszefoglalva a kovetkezoképpen jellemezhet;jiik:

1. A programot nem a hosszi tavu ésszeri atalakitds sziikségessége, hanem a
félelembdl adodo rovid tava kényszer sziilte. Orban Viktor jogosan félt attol, hogy
nem tud magyardzattal szolgalni arra a 145 milliard forintos forrdsmegvonasra,
amit az Ecofin kilatasba helyezett, rdadasul a valasztasok eldtti évben. Ezért kiadta
az utasitast: a deficitpalya csokkentését meggyd6zéen bizonyité anyagot kell

késziteni, s a koncepciotlansdgbdl meg a politikai gydvasagbol ez hordodott ossze.

2. A program iro6i valtig allitjak, hogy annak nagyobb része a kiaddsok csokkentésén

alapszik, a szdmok nem ezt bizonyitjak.
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Az allamhaztartas pozicidjat befolyasolo intézkedések

10. tablazat

2012 2013
Koltségvetési szervek, fejezeti és egyéb kozponti kezelésii 44,7 44,7
eldiranyzatok kiadasainak mérséklése
Gyogyszer-tamogatasi kiadasok csokkentése 10,0 40,0
Helyi 6nkorményzati rendszer egyenlegjavulasa 60,0 90,0
Tavkozlési szolgaltatasi ado bevezetése 30,0 52,0
Forditott afa bevezetése a mezégazdasagban 10,0 15,0
E-utdij emelt szintli bevezetése 0 75,0
Nagyvarosi tomegkozlekedés kozponti kv-i tdmogatasanak 0 10,0
csokk.
Kutatasi €s technoldgiai Innovaciés Alap részére nyujtott 0 25,2
kozponti tamogatds megsziintetése
A tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok 0 20,0
kozfeladat ellatasi kotelezettségének modositasa
Pénziigyi tranzakcios illeték bevezetése 0 130-228
Energiaszolgaltatok jovedelemaddjanak fenntartasa, bovitése 0 55,0
Biztositokat terheld dgazati adok dsszevonasa, atalakitasa 0 15,0
Kisaddk megsziintetése 0 -5,0
Osszesen 155 567-665

Forras: A kovetkezo 1épés, Sz¢ll Kalman Terv 2.0 - 2012. aprilis

A tablazatbeli felsorolasbol a helyi dnkormanyzatok egyenlegjavulasarél nem

tudni pontosan, hogy az a kiadasok vagy a bevételek atalakitasabol ered-e. Am ha

arra gondolunk, hogy ennek hatterében feltételezhetéen nem wjabb 6nkorményzati

adok kivetése, hanem az Onkormanyzatoktol atvett oktatisi és egészségiigyi,

kulturalis feladatok finanszirozasa huzoédhat meg, akkor nagyon is dvatos becslés,

ha az egyenlegjavulasnak legalabb a felét a kiad4asok faragasanak szamlajara irjuk.

Nagyvonaluan az allami cégek kozfeladat-ellatdsainak csokkentését is a kiadasok
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csokkentéséhez soroltuk, holott az nagy valoszinliséggel bevétel-novekedést kell,
hogy jelentsen. Megjegyezziik, hogy a tablazatot az eredeti szovegbdl vettiik. Ha
Osszeadjuk a 2012-es tételeket, akkor abbdl 10 milliard hianyzik. Csak a
feltiintetett 144 milliardos kiigazitdshoz mérten jon ki az emlitett csoportositassal

az az 58 szazalékos arany, amelyre az anyag hivatkozik.

A 2013-ra vonatkoz6 oszlop adatait mar jol adtak Ossze. Ha az alsoértéken
szerepld 567 milliard forinthoz viszonyitjuk a kiadasokat, amelyek becslésiink
szerint 184,9 millidrd forintot tesznek ki, akkor az arany 32,6 szazalékos, s nem
pedig 53 szazalékos, mint amirél az SZKT 2.0. szovege vélekedik. Am, ha ehhez
hozzatessziik azt 1is, hogy Matolcsy Gyorgy a 2013. évi koltségvetés
alappalydjanak bemutatdsokat a pénzforgalmi tranzakcids illetékbdl szarmazo
bevételt 280 milliard forintban hatirozta meg?', akkor nemcsak a stabilizacio
Osszege valtozott, hanem tovabb csokkent a kiadasra es6 kiigazitasi hanyad (27,8

%-ra).

Ha szigortan csak a mennyiségi ardnyokra vagyunk tekintettel, akkor
megallapithatjuk, hogy a SZKT 2.0. ,,reformcsomag” nagyobb része 2013-ban a
bevételek novelésébdl €s nem a kiadasok csokkentésébdl all, mint ahogy azt a
kabinet hirdeti. Am a kiadascsokkentés zome sem valdsagos reform, hanem sima
flinyiras, vagéas, aminek a megoldasat az ¢érintetteknek kell megoldani, az

allamigazgatasi szerveknek, az dnkormanyzatoknak €s a cégeknek.

Megjegyezziik, hogy a kisadok eltorlése cimszo alatt szereplé 5 millidrd forintos
adocsokkentéssel szemben néhany oldallal késébb 2 millidrdot olvashatunk, ott,
ahol felsoroljak, hogy milyen adok értenddk ide: a gydgyszertar szolidaritési dij, a

maganszemélyek 98 szazalékos kiilonaddja?? és a katasztrofavédelmi hozzajarulas.

21 A bemutatott koltségvetésben 283 millidrd forint szerepelt.

22 Megsziintetése azt jelentené, hogy csak az el6z6 kormany alatt kapott végkielégitéseket addztattdk ezzel a

magas kulccsal (visszamendlegesen is!), az Orban-kabinet ettSl megkimélné az altala kinevezetteket.
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Mivel a koltségvetési stabilizacid nagyobb részt olyan unortodox bevételeken
alapszik, amelyek rontjak a gazdasag versenyképességét, s ezt hosszu tdvon is fenn
kivanjak tartani, ebbdl a programbdl, ebbdl a szempontbol is a leszakadas palyaja
rajzolodik ki. A bemutatott ndvekedési palya mar dnmagaban is jelezte ezt, s akkor
még nem szoltunk arr6l, hogy valamennyi elemzd még ezt is optimistanak tartja.
Az uni6 2013-ra 1 szazalékos novekedést josol a magyar gazdasagnak, s ma mar
az elemzdk, piaci elOrejelzok tobbsége is ezzel ért egyet, illetve ennél is
alacsonyabbat jelez. Az MNB szerint 2013-ban 0,8 szazalé¢kkal néhet a magyar
gazdasag a benyujtott koltségvetés alapjan. Mindezek alapjan nem a felzarkozés, a

konvergencia programja a SZKT 2.0., hanem a divergenciaé, a lecsuszasé.

A program elsé ranézésre valoban teljesiti a mérséklodo deficit- és dllamadossag-
rata palyat, am e mennyiségi elegettevés hatterében olyan strukturalis valtozasok
(mindségi hatas) jatszodnak le, amelyek rendre tovabb rontjak a magyar gazdasag
novekedési potencidljat, ami az anyagot irok véleménye szerint is 0 kozelébe

stillyedt.

A kiadasok e verzid szerint nem csokkennek, nem ugy, mint a Sz¢ll Kalman Terv
1.0-ben, a kormany tehat lemondott az érdemi atalakitasokrol, mint ahogy arrol a
varakozasarol is, hogy az egykulcsos, aranyos személyi jovedelemado-rendszernek

lesz érdemi névekedést gerjesztd hatdsa.

A SZKT 1.0 verzidja arra a feltételezésre épiilt, hogy a munkaerd-kinalat bovitése
majd ndvekedési tényezdvé valik. E varakozas azonban nem jott be, 2012-ben is
csak a kozfoglalkoztatas szélesitése jelenti a munkaerd-kereslet fokozodasat. Az
anyag nem tartalmaz olyan foglalkoztatas-politikat, amelynek kovetkeztében
érdemben javulhatna a primer foglalkoztatas. SOt, a ndvekedési tényezok

gyengitésén keresztiil ez ellen hat.

Az ,,ad6csokkentés kormanya” az addcentralizacio mérséklése terén alig mutat fel
eredményt. Szamitasaik szerint a GDP-hez mért centralizacié a kovetkezOképpen
alakul: 2011-ben 36,7 %, 2012-ben 38,2 %, 2013-ban 37,9 %, 2014-ben 37,5 %,
2015-ben 37,1 szazalék. 2012-ben tehat er6sodik a centralizacio, és 2013-ban csak

0,3 szazalékponttal csokken, ami érzékelhetetlen, &m ha a tervezettnél kisebb lesz
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a novekedés, akkor még erre sem szamithatunk.”> A 2014-re jelzett szamottevd
mérséklédés alapja csak a ,felfutd” novekedés lehet, a tényleges adomértékek
csokkentésérdl nincs sz6 az anyagban (a mar emlitett kisaddk -eltorlésén
talmenden). A jelzett palya szerint még 2015-ben sem érnénk el a 2011. évi
centralizacio6 mértékét. Megjegyezzilk, hogy az ismertetett adatok az
adoéelvonasokra vonatkoznak, a tényleges jovedelemcentralizacid ennél legaldbb
10 bazisponttal magasabb. Ennek nagysagarol nincs informacionk. Csak azt latjuk,
hogy a kabinet az érdemi adotételeket eldszeretettel kereszteli at hozzajarulasra
vagy illetékre. Nincs informacionk arrol, hogy vajon ezeket az elemeket

belevették-e a centralizacids rata szamitasaba.

8. Barmelyik kiigazitasi elemet nézziik, mindegyiknek szamos hatuliitje van. Az
altalanos elvonas a kozszféra sokadik megsarcolédsat jelenti, koncepcid nélkiil —
ugyanez vonatkozik az Onkormanyzatokra is -, ami megkérddjelezi a
muikodoképesség fenntarthatosagat. A gyogyszerkassza tovadbbi megvagasa
apasztja a gyogyszerkinalatot, a patikak kényszeri bezarasat eredményezheti és
nem utolsdé sorban a gyodgyszerek aranak emelését. A 2011. évi 360 milliard
forintr6l 2013-ra 140 millidrd forintra apasztott tamogatasoknak nem lehet mas
kovetkezménye. A kivont gyogyszereket ma kb. egymillid6 beteg hasznalja.
Emellett teljesen megsziinik az egyedi méltdnyossagi gyogyszertamogatas is. A
BKV tamogatas csokkentése is azt eredményezi, hogy a végén a fogyaszton
csattan az ostor, igy vagy ugy. A kutatdsok, az innovacié alapjainak megsarcolasa
szintén az orbani gyakorlat folytatasat jelenti. Holott, mint az egykori gazdasagi
miniszter nem gy6zi hangsulyozni igazan e téren tudnank a versenyképességiinket

javitani.?*(A unortodox adokrdl kiilén pontban irunk.)

9. A szamok kuszasaga arra utal, hogy a tobb variaciéban ¢s menetben késziilé anyag
osszefésiilésére mar nem futotta a kivitelezk energiaja. Igy fordulhatott elé a mar

emlitett 6sszeadasi hiba, s igy maradhattak benne az anyagban azok a kiilonb6z6

23 Heim Péter azt sem zdrja ki, hogy 2013-ban is recessziéban lesz a magyar gazdasag.

24 Interju Chikén Attildval — 168 6ra 2012. junius 18.
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adatok, amelyek ugyanarra a mutatéra vonatkoznak. Ebbdl kovetkezden nem lehet
tudni, hogy melyik szdmot tekintsilk mérvadonak. Eléfordul, hogy ugyanarra a
tényezore nézve (kozosségi fogyasztas) az eldjelek is kiilonbozdek. Csak remélni
merjik, hogy a Briisszelnek kikiildott anyagban ilyen szarvashibdk mar nem

fordultak elo.

3.3. Az EU Bizottsaganak ajanlasai a magyar gazdasagpolitika szamara a Széll Kalman

Terv 2.0 attekintése utan

,»A Bizottsdg 2011 juliusdban 6t orszagspecifikus ajanlast terjesztett eld a gazdasagi és
strukturalis reformokra irdnyuld magyar szakpolitikédk kapcsan. Az Eurdpai Unié Tanacsa
2011 jaliusaban elfogadta ezeket az ajanlasokat, amelyek az allamhaztartasra — és igy a
koltségvetési irdnyitasra —, a munkaerdpiacra €s az lizleti kdrnyezetre (az adminisztrativ
terhek csokkentésére €s a nem banki finanszirozashoz val6 hozzaférés javitasara)
vonatkoztak. 2011 novemberében a Bizottsag kozzétette a 2012. évi éves ndvekedési
jelentést, amelyben javaslatokat fogalmazott meg a 2012. évi nemzeti €s unids szintli
cselekvési prioritasok kapcsan sziikséges egyetértés kialakitasahoz, €s arra batoritotta a
tagallamokat, hogy a 2012. évi eurodpai szemeszter keretében hajtsdk végre az emlitett

prioritasokat.

Magyarorszag ezen elézmények utan 2012 aprilisdban benyujtotta nemzeti
reformprogramjanak és konvergencia-programjanak aktualizalt valtozatat. A jelen
munkadokumentum a 2011. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak allasat
értékeli, illetve a 2012. évi éves novekedési jelentés €s a legiijabb magyar szakpolitikai

tervek fényében azonositja Magyarorszag jelenlegi szakpolitikai kihivasait.

Atfogo értékelés

Magyarorszag vegyes eredményeket ért el a 2011. évi tanacsi ajanlasok
megvaldsitdsaban. A Tanacs 2012. janudari hatarozatdban megallapitotta, hogy
Magyarorszag nem tett eredményes intézkedéseket a talzotthidny-eljaras keretében
kiadott tanacsi ajanlasra valaszul, és ezért marciusban 0j ajanléast bocsatott ki, amelynek
nyoman a magyar hatosagok aprilisban tovabbi konszolidacids intézkedésekrol

dontottek. A Koltségvetési Tanacs jogkorét kiszélesitették, de az tovabbra sem foglal
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magaban alapvetd fontossagu feladatokat (példaul makroszintii koltségvetési alapadatok

rendszeres kdzzétételét), és a tobbéves koltségvetés-tervezeEs is indikativ jellegli maradt.

A kormany atfogd strukturalis reformprogramjanak tobb eleme a munkaerdpiacra
iranyul, e teriileten jelentds eldrelépés tortént. Mindazonaltal az ad6zas, a n0k munkaerd-piaci
részvételének Osztonzése vagy az aktiv munkaerd-piaci intézkedések terén hozott
szakpolitikai intézkedések nem voltak teljes kortiek, vagy egyéb problémaékat okoztak.

Az iizleti kornyezet javitasara is indultak programok, ezek elérehaladdsa azonban nem

egységes.

A 2011 juliusdban azonositott, majd a 2012. évi éves nodvekedési jelentésben
megerdsitett kihivasok ezért tovabbra is érvényesek. A koltségvetési konszolidacid siirgetd
kihivas, de a fenntarthatd, beruhazas-alapt novekedés feltételeinek elémozditasdhoz tagabb
kort reformok is sziikségesek. Magyarorszag a kovetkezo tartds kihivasokkal szembesiil: az
aktivitasi és a foglalkoztatasi rata emelése, az aktiv munkaer6-piaci intézkedések és —
kiilonosen az oktatas terén — a tarsadalmi befogadas javitasa, a szinvonalas és
megfizethetd gyermekgondozasi 1étesitményekhez vald hozzaférés bovitése, az
adminisztrativ terhek csokkentése és az iizleti kornyezet javitasa, valamint a kozigazgatas

atlathatosaganak és szinvonalanak javitasa.

Magyarorszag 2012. évi nemzeti reformprogramja ¢s konvergencia-programja olyan
jelentds intézkedéseket sorakoztat fel, amelyek (esetleg sziikséges) pontositasa €s
végrehajtasa eldsegitheti a f6 kihivasok eredményes megvalaszolasat. Mindazonaltal
1épéseket lehetne tenni annak érdekében, hogy a szakpolitikai dontéshozatal soran

egységesebben €s hatékonyabban tamogassak e célokat.

AJANLJA, hogy Magyarorszag a 2012-2013 kozotti idészakon beliil tegyen intézkedéseket a

kovetkez6k érdekében:

1. A 2012-es koltségvetés végrehajtdsa ¢és az egyszeri intézkedések lehetdség szerinti
mellézése révén 2012-ben tartés moddon sziintesse meg a talzott hianyt. Ezt kdvetden
hatdrozza meg a tulzott hidny tartds korrekcidjanak biztositdsadhoz szilikséges valamennyi
strukturalis intézkedést, és érjen el megfeleld eldrehaladast a kozéptava koltségvetési cél

tekintetében, ideértve a kiadasi kiiszobértéket, tovabba biztositsa az addssagesokkenési
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kiiszobérték elérése felé torténd megfeleld elérehaladast. A felgyiilemlett makrogazdasagi

egyensulyhiany enyhitése érdekében allitsa az allamaddssag aranyat stabil csokkend palyara.

2. Uj elszamolasi szabalyoknak a kotelezd kozéptava koltségvetési keretekbe torténd
beillesztése révén modositsa a gazdasagi stabilitasrol szolo sarkalatos torvényt. Folytassa a
Koltségvetési Tandcs elemzési hatdskorének szélesitését, figyelemmel a kozpénziigyek

atlathatosaganak novelésére.

3. A 2011-2012. ¢évi adovaltozasok alacsony jovedelmiiekre gyakorolt hatasainak
fenntarthato, koltségvetési szempontbol semleges modon torténd enyhitése révén alakitsa at a
munkat terheld adokat foglalkoztatds-baratabbd, példaul az energiaaddkra és a rendszeres
vagyonadokra vald hangsulyathelyezéssel. Erdsitse a ndk munkaerd-piaci részvételének
Osztonzésére iranyulo intézkedéseket a gyermekgondozasi és iskolara felkészitd 1étesitmények

bovitése révén.

4. Tegyen lépéseket a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitasanak fokozasara a képzés,
munkakeresési segitség €s az egyéni szolgaltatasok mindségének ¢€s hatékonysaganak
novelése érdekében, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetii csoportokra. Hatékony képzés,
¢s a munkakereséshez nyujtott segitségnyujtas révén erdsitse meg a kozmunkarendszer
aktivalo szerepét. Hajtsa végre a nemzeti romaintegracios stratégiat és jelenitse azt meg mas

politikdkban is.

5. Hajtsa végre az adminisztrativ terhek csokkentését célzo intézkedéseket. Biztositsa, hogy a
kozbeszerzés €és a jogalkotds tdmogassa a piaci versenyt, tovabba biztositsa a pénziigyi €s
egy¢b vallalkozasok — ideértve a kiilfoldi kozvetlen befektetOket —szdmara a stabil
szabalyozasi ¢és lzletbarat kornyezetet. Csokkentse az adoszabalyok betartasdval kapcsolatos
koltségeket, és alkosson stabil, megengedhetd és nem torzitd tarsasagi adozasi kereteket.
Torolje el a nagyméretii kiskereskedelmi iizlethelyiségek Iétesitésére vonatkozo, nem
indokolhat6 korlatozasokat. Az 01j innovacids stratégiaban szerepeltessen az innovativ kkv-k

tamogatasat célzd, megfelelden célzott kiilon 6sztonzo rendszereket.

6. Megfeleld finanszirozas biztositdsaval készitsen a korai iskolaelhagyokat célzé stratégiat,
¢és hajtsa azt végre. Biztositsa, hogy a felsOoktatasi reform végrehajtasa javitsa a hatranyos

helyzetli csoportok oktatashoz torténd hozzaférését.
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7. Alakitsa at a tomegkozlekedési rendszert ugy, hogy az koltséghatékonyabb legyen. Novelje
a villamosenergia-halozat hataron atnyuld kapacitdsait, biztositsa az energiaiigyi szabalyozo

hatosag fiiggetlenségét, és fokozatosan tordlje el a szabalyozott energiaarakat.”

(Forras: EU Bizottsdg Magyarorszdg 2012. ¢évi nemzeti reformprogramjanak ¢&s a

konvergencia-programjanak értékelése és a Tanacs ajanlasa, Briisszel. 2012. majus 30.)

A briisszeli allasfoglalasnak csak a legfontosabb dokumentumait idéztilk. A harom
részbdl allé anyag kb. 100 oldalt tesz ki. A kialakult helyzet értékelésében véleményiinktdl
nem kiilonbozik. Az ajanlasokbol kitlinik, hogy 1ényegében az Orban-kormany minden fontos
intézkedését megkérddjelezi. A deficitcsokkentd palyat nem értékeli felhdtleniil, sot,
hangsulyozza, hogy ,,Magyarorszagon sulyos makrogazdasagi egyensulytalansdgok vannak,
amelyek ugyan nem tulzottak, de kezelést kivannak”. Véleményiik szerint kézéptavon 1,5
szézalékos lehet csak a novekedés. A potencidlis novekedés nalunk joval kisebb, mint a
kornyezd orszagokban. ,,Magyarorszag az lizleti kornyezet tekintetében messze a régios
orszagok mogott foglal helyet”. Megitélésiik szerint a bizalomgyengiilés a valsaggal (ez
altalanos ok), a legutobbi idokben pedig a ,,szakpolitikai, jogi és intézményi kornyezet
jelentds valtozasaival magyardzhato”. Vagyis mindazzal, ami a ,,centralis er6tér” kiépitése

terén tortént.

3.4. Az uj adokrol

3.4.1. Pénziigyi tranzakcios illeték

2013. januar elsejétdl 1ép ¢€letbe, 0,1 szazalékos kulccsal. A kormany véleménye szerint

- j6l illeszkedik jellegében ¢s mértékében az EU Bizottsag altal javasolthoz (nem, mert

az csak a részvény, kotvény €s szdrmazékos termékkel valo kereskedésre terjedne ki akkor és

csakis akkor, ha mind a 27 tagallam elfogadja, nalunk pedig minden atutalasra,

készpénzfelvételre és befizetésre, bankkartyas vasarlasra, pénzforgalmi tranzakciora);
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- beleillik a kormany ad6zési koncepcidjaba, amely a fogyasztassal kapcsolatos adokra
helyezi a hangsulyt (ezt az ,,adokoncepcidt” utolag talaltdk ki, kényszerbdl, egyébként mi

magyarazza az egykulcsos szja-1€pést?);

- olyan intézkedések fogjak kiegésziteni, amelyek megakadalyozzdk az ad6zas aldli

kibujast (ez erésen kétséges).

Eredetileg 30000 forintos plafon mellett szamoltak ki a nyerhetd 130 milliard forintot,
a koltségvetés benyujtdsa Ota azonban elbizonytalanodtak a feltételek. A Bankszovetség
ugyanis joggal kifogésolta, hogy velilk ezt nem egyeztették, a bankarok tartanak forrasaik
tovabbi megcsappanasatol. Ugy tiinik, hogy a kabinet kész az egyezkedésre, de csak arrol,
hogy hogyan hozzdk 0ssze a koltségvetésbe beépitett 283 milliard forintot. Az eredetileg
sarga csekkadonak nevezett kotelezettség névvaltoztatasa azt szolgalja, hogy az EU ne tudjon
kifogast emelni ellene, befelé¢ pedig, hogy a pénziigyi tranzakciok lebonyolitdi, a bankok,

biztositok azt kdnnyebben at tudjak haritani az iigyfelekre.

Az adonem a sziirke- és feketegazdasag megerdsodése iranyaba mutat, 6sztonzi a
készpénzforgalom novekedését, a hitelezési aktivitds tovabbi csokkentését és a tokek,
pénzforgalmi tligyletek kiilfoldre helyezését. Ezekrdl a mellékhatdsokrdl a kabinet nem akar
tudomast venni, jogszabalyi moédositasokkal mindent megoldhatonak tart. Mikdzben a
pénzintézetek kiilonaddjat 2013-t61 megfelezik, a szektor adoterhelése jelentdsen megnd (a

mai paraméterek szerint 343 milliard forintra 120 milliard forintrol)?>.

25 A Bankszovetséggel végiil mégis csak kikényszeriilt az egyezkedés. Eszerint mégis lenne fels§ hatéra az
illetéknek, mégpedig 6000 forint. A bankok tovabba feltiintethetik a szamlan a tranzakcids illeték 6sszegét.
Minthogy azonban a kormany szamitdsai szerint a bevétel 140 millidrd forintra esik, a kabinet Uj javaslata:
terjedjen ki a jegybanki és a kincstari Ggyletekre is., amibdl plusz 200 millidrd forint adédna. Vagyis az egész
bankszektor 2013-ban 6sszesen 400 milliard forintot fizetne be a koltségvetésbe, 3,3-szor tobbet a 2012. évinél.
Mindamellett, hogy az Osszeg teljesitése kétséges, megjegyezziik, hogy a julius elején ismertetett ado- és
jarulékvaltozasok miatt kiesé 300 milliardot is ebbdl akarjak fedezni. 130 milliard forint még igy is hidnyzik,
arrél nem is beszélve, hogy a jegybank vesztesége megnd, amit a koltségvetésnek ki kell egyenlitenie. Ez azon
tulmenden, hogy a koltségvetés megengedhetetlen kozvetlen jegybanki finanszirozasat jelentené, atmeneti
megolddasként értelmezhetd, amit az EU Bizottsaga és az IMF nem fog elfogadni.
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3.4.2. Robin Hood ado

Az adot eredetileg a Gyurcsany-kormany vezette be — az akkori ellenzék teljes mellszélességi
ellenallasa mellett — 2008-ban azzal, hogy 2010-ben megsziinik. Akkor a bevételt a
tavhoberendezések és épiiletek energia-megtakaritasi célt szolgdlod atalakitdsara forditottak.
2010-ben a Fidesz nemcsak meghosszabbitotta ezen adofizetési kotelezettséget, de a befolyt
Osszeget becsatornazta az allamhaztartas egészébe. 2013-t0l pedig véglegesiti, méghozza
megemelt mértékkel (8 szazalékrol 16 szazalékra) és a kozmiiszolgaltatokra is kiterjesztve. A
megsziind energiaszektorbeli adohoz képest ebbdl a befizetésbdl 55 milliard forintos tobbletet

remél 2013-ban a korményzat. Azaz sz6 nincs a valsagadok végleges kivezetésérol.

3.4.3. Tavkozlési szolgaltatasi ado

Mar 2012 masodik felétdl bevezetésre keriil, amely a kormany allitdsa szerint szintén
illeszkedik az indirekt adok emelését célzo adokoncepcioba. Az SZKT 2.0-ban az Egyesiilt
Allamokban és a Maltan alkalmazott hasonlé megoldasokra utal. A tavbeszéld késziilékeken
lefolytatott beszélgetéseket (€s az sms-ket) sujtana az els6 10 perc utan percenként 2 forinttal.
De a lakossagnal havi 700, a cégeknél havi 2500 forintban maximalnak a mértékét. 2012-ben,
30, 2013-ban 52 milliard forintos bevételt remélnek ettdl az adotol. A kabinet szerint az erds

: 26

verseny miatt a telefontdrsasagok nem fogjak atharitani,”® amihez a most kiépiilé allami

szolgaltato is hozza fog jarulni.

Az uni6 szabalyai szerint a tavkozlési cégektdl csak olyan kiilonadé szedhetd, amelyet
az agazatba visszaforgatnak. Emiatt a magyar korméanyt mar a korabbi tavkozlési extraadoért
is elmarasztalta Briisszel, amirél Orban Viktor nem volt hajland6é tudomast venni, ezért az
uni6é Birdsaga elé kertilt az ligy. A varhato elmarasztal¢ itélet anyagi kdvetkezményeit pedig a
kormédny — a megalkotott, vonatkoz6 sarkalatos torvénnyel — ad6 formajaban a

valasztopolgarokra terhelheti (tokéletes kormanyzati feleldsség-atharitas v. feleldtlenség).

26 Az 4tharitasrol a Vodafon és a Telenor mér nyilatkozott
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3.4.4. Egységes biztositasi ado

A biztositokra eddig kivetett harom adonem, a pénziigyi szervezetek kiilonadodja, a baleseti
ad6é ¢és a tlizvédelmi hozzajarulds kivaltasara szolgdl az egységes biztositasi ado. Az
atalakitasbol 15 millidrd forintos tobbletre szamit a kormany a kiilonad6 megfelezésével
szamitott alaphoz képest. Az egyes biztositasi fajtakra kiilonb6zé kulcsokat allapitanak meg.
Minél szélesebb korii, anndl magasabbat, igy a kotelezd gépjarmii-feleldsségbiztositasra 30
szézalékos, a vagyoni ¢€s baleseti biztositasokra 15 szazalékos az adokulcs, de a kevéssé
keresett ¢életbiztositasoknal nulla. Valamilyen formaban a hdaztartasok tobbségét érinti,
szamitasok szerint egy atlagcsaladnak ¢évi 17000 forintos tdobbletterhet jelent, ha

maradéktalanul atharitjak a biztositok. Bevezetésérdl a biztositokkal nem egyeztettek.

3.4.5. Forditott dfa bevezetése

2012. julius 1-tdl keriil érvényesitésre a gabona-, az olajosmag- és fehérjendvény szektorban
az addcsalasokra és az érintett szektorok szezonalitasara tekintettel. 2012-ben ebbdl 10, 2013-

ban 15 milliard forintos tobbletbevételt var a kabinet.

3.4.6. Elektronikus utdij

A megtett uttal ardnyos, a nagyobb kozutakra is vonatkozd add bevezetésének eredeti
idopontja a Sz¢ll Kalman Terv elsé verzidja szerint 2013. januar elseje volt. Késébb Orban
Viktor 2014. januar 1-jérdl sz6lt, amibdl most visszavettek egy félévet. Felelose a nemzeti
fejlesztési miniszter. A dijfizetés a 3,5 tonnandl nagyobb gépjarmiivekre vonatkozna —
kiilonféle kategdridk szerint. A kimaradottakra tovabbra is érvényben marad a mai matricas
rendszer. S6t, a SZKT 2.0 szerint: ,,Ha az 0j elektronikus dijfizetési rendszer a megadott
hataridére nem épiilne ki, az e-utdij bevezetéséig a jelenlegi matricds rendszer érdemi
kiterjesztésével is jelentds tobbletbevétel garantdlhato.” Az e-utdijszinteket minden év januar

1-jén és julius 1-jén redlértékben is emelik (vagyis az inflaciot meghaladd mértékben!).

Az elbterjesztésbdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy a beszedett dij kiilon utalapba
keriil-e, avagy belevész a ,,nagykalapba.” Az eldterjesztd ezzel a dijjal kivanja kivaltani a
koltségvetés altal folyositott kozlekedési tamogatasokat, ami altal ,,a koltségvetési egyensuly

javulasa kovetkezik be”. 2013 masodik felében ebbdl a beszedési formabol 75 milliard
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forintot remél a kabinet. Az eredeti terv 2013 egészében 100 millidrd forinttal szamolt, ezek

szerint a tervezett tarifakat azota erésen megemelték.

Tovabbi irasok a Szel Kalman 2.0.-hoz:

Maradunk unortodoxok. Népszabadsag, apr. 26.
Erre telik. Magyar narancs, apr. 26.

Bizonytalan labakon. Figyeld, majus. 7.

4. A 2013. évi koltségvetés

2012. junius 15-én benyujtotta a kormany a parlamentnek a jovo €vi koltségvetést azzal a

megjegyzéssel, hogy az még valtozhat. A bemutatott ndvekedési palya megegyezett a

konvergencia-programbelivel. A Koltségvetési Tanacs egyhangu véleménye a kovetkezo volt:

az 1,6 szazalékos GDP novekedés tulzottan magas, emiatt taltervezettek a
bevételek,

a kiadascsokkentések az ellatdsi szinvonalat rontjak, emiatt majd potlolagos
forrasok kellenek,

a tartalékokat a kockazatokkal aranyosan sziikséges megemelni,

készitsen a kormany egy alternativ koltségvetést is a feltételezettnél gyengébb

novekedés esetére.

A nemzetgazdasagi miniszter bejelentése szerint a KT ajanlasait az utolso kivételével mind

figyelembe vették.?” A korabban ismertekhez képest a miniszter két ujdonsaggal is szolgalt:

283 milliard forintra emelik a tranzakcios adobol vald bevétel 0sszegét a felsod
hatar eltorlésével,

a 2013-t6l kormanyhoz tartozd 250 ezer kozalkalmazottbdl és koztisztviselobol
nyugdijazzak a 62 évet betdltotteket (kb. 11 ezer fot), amibdl 20 milliard forintos

megtakaritas képzodik.

27 Ennek nyomat nem lehetett latni a kdltségvetésben, csak a tartalékot emelték meg, de néhany hét mulva

erre is bejelentették az elkoltés igényét.
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Az igy keletkez6 173 milliard forintos bevételi tobbletbdl 50 milliard forinttal

megemelik a tartalékokat, 120 milliardot pedig a koltségvetési szervek kozt osztanak szét.

(E16bb megszoritunk, aztan kegyet gyakorlunk.)

A jinius végén létrejott bankszovetségi megallapodassal, tovabba a Fidesz frakcio

»kérésére” julius elején bemutatott 1) ado- és jarulékrendszerrel az addig is ingatag alapokon

allo koltségvetést teljesen szétbombaztak. Kideriilt, hogy a korai koltségvetés-készitésnek

egyértelmiien csak az volt a célja, hogy a kohézids alapokat ne vonjak el téliink, s miutan

errél az Ecofin meghozta a dontést, neki lehetett menni a koltségvetés fellazitasdnak.

Mivel a koltségvetési vita javarészt III. és a IV. negyedévre esik, a 2013. évre szolo

eldterjesztéssel késobbi jelentéseinkben fogunk részletesebben foglalkozni.

Tovabbi irodalom a gazdasagi fejezetekhez:

Egy szerelem vége /Matolcsy Gyorgy/ Heti valasz, majus 10.
Visszafordultunk a gérog utrél /Matolcsy-int/ Heti véalasz, ma;j. 24.

A pénz iddtlen valsaga /Matolcsy Gyorgy/ Heti valasz, jun. 7.

Két stratégia- stratégiai kettdés /Matolcsy Gyorgy / Heti valasz, jun. 21.

Fordulat- vagy mégsem? /Mellar Tamas/ Heti valasz, jun. 14.

A kidbrandulas lasst folyamat. /Bokros- int/ Magyar narancs, jun. 28.

Akkor 6sszeomlik az orszag /Rona Péter- int/ Magyar narancs, jun. 21.

Lehet még lejjebb cstiszni /Chikan Attila- int/168 6ra, jun. 21.
A multat eltorolni. Figyeld, jun. 21.
A koltségvetés sebei. /Kupa Mihaly- int/ 168 6ra, jan. 28.

Villamkoltségvetés. Heti valasz, jan. 28.
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5. Kormanyzati személycserék - érdemi atalakitas helyett

Majus els6 napjaiban Orban Viktor tobb ponton is atalakitotta a korméanyt. Nem okozott ezzel
senkinek sem meglepetést, hiszen mar két évvel ezeldtt vilagosan boritékolta, a 2010 nyari
felallas abban az értelemben ideiglenes jellegli, hogy az offenziv/épitkez0 szakasz igényeit
kivanja szolgéalni. Az idei januartdl pedig egyre konkrétabb célzasokkal érzékeltette mar azt
is, hogy akar stratégiai jelentdségli valtoztatasoktdl sem fog a félidében visszariadni. Ehhez
képest nem tortént semmiféle stratégiai/szerkezeti valtozas. A Magyar Narancs vezércikkét
egyetértdleg idézhetjiik /majus. 17. Triikkk6zés és tiikrozés. /: ,,..tény, ami tény. Orban Viktor a
mult héten atalakitotta a kormanyadt, nem mintha ennek barminemii hatdasa lenne a magyar
kozéletre, még kevesebb az orszag jovojére, és az a kevés is inkabb rossz, mint masmilyen.
Mondhatnank, hogy Orban rosalt, hisz’ zommel bizalmi embereit tologatta jobbra-balra, de
az olyan sakktablan, ahol egy kiraly van és a tobbi mind paraszt, aligha lehetséges ennyire

’

szofisztikalt hadmiiveletet végrehajtani...’

Nem szeretnénk azonban elintézni ennyivel mindezt, hanem feltennénk két kérdést is.
Az egyik: milyen jellegli valtozasok voltak érettek, s voltak a levegdben igy, mint komolyan
vehetd politikai spekulaciok? A masik: hogyan értelmezziik a lezajlott személycseréket?

Lehet-e bel6liik barmiféle kovetkeztetéseket levonni?

Az els6hoz. Igen, varhatoak voltak komolyabb valtoztatasok. Mindenekel6tt Matolcsy
tavozasara erésen szamitott mind a nemzetkdzi pénzvilag, mind a média, mind pedig a hazai
kozvélemény. Nem akad ma mar olyan komolyabban vehetd tényezd, aki ne tartand az
unorthodox ,,gazdasagpolitikat” csédtomegnek, ezért az okozott inkdbb meglepetést, hogy a
nemzetgazdasagi miniszter még mindig a helyén maradhatott. E rejtély megfejtése onalld
fejezetet igényelne.

Némileg ide tartozd, szamottevd szerkezeti kérdés az, hogy miért nem sikeriilt
visszadllitani a pénziigyminisztérium Onallosagat, mert ezt szinte az egész szakmai
kozvélemény jo ideje, sziinet nélkiil javasolja. (Talan, éppen ezért nem...) Voltak egyéb
varakozasok is: pl.: Navracsics keriil Martonyi helyére, s a nagyra nétt minisztériumabol
végre kivalhat megint az 6nallo Igazsagligy, mar csak a jogalkotds mindségének javitasa
érdekében is... Végil, de korantsem utolsdé sorban, két év utdn be lehetett volna latni a

humaneréforras-minisztérium tal nagyra tortént dagasztasanak kudarcat is. Példaink
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egyaltalan nem 1égbdl kapottak, hanem mind olyanok, amelyeket az idei év kezdetétdl a
médiatol a diplomaciai testiiletekig meglehetdsen nyiltan taglaltak/talalgattak. Ezek szerint —
feleslegesen. Orban Viktor ugyanis ugy itélte meg, hogy az wjabb szakasz, a ,,politikai
korményzas”, a sikeres belpolitikai konszolidacido ebben a szerkezetben lesz kivitelezhetd,

amihez elegendd lehet néhany kulcsfontossagl személy korbeforgatasa is.

A Masik. Nézzilk meg ezek utan a legfontosabb 6t személycsere lehetséges

értelmezéseit - fontossagi sorrendben.

1. Varga Mihdly helyén Lazar Janos iranyitja a tovabbiakban a mindennapi
kormanyzati koordinaci6 munkajat. Ezzel Iényegében - mondhatnank:
szociologiailag - 6 lett/lesz a kormany masodik legfontosabb embere. Akadt olyan
elemzés is, amely szerint ez mar a 2014 utani idékre torténd utdd-kijeldlést is
jelenti. Szerintem meg: nem. Egyrészt, valoban azt szeretné Orban Viktor, hogy az
eddigieknél keményebb és fegyelmezettebb legyen a korményzati miikodés. S erre
a feladatra Lazar valoban alkalmasabbnak tlinik barki masndl. Mdasrészt viszont:
érzékelhette azt a konyortelen hatalom-kozpontositast €és paratlan erejii hattér-
épitkezést is, amelyet Lazar Janos az elmult két évben végbevitt. Nem beszélve a
formalodd generacids triumviratus rea nézve nagyra nétt hatalmardl (Lazar,
Rogan, Habony...)

Ebben az értelemben viszont: szétiiltetés tortént, Lazart kozvetlenill a szeme elé
iiltette, a legelsé padba, ott is kdzépre... Itt még puskazni is lehetetlen, és sugni
sem lehet neki. (Van ugyan egy aprobb alkotmdnyos ficam a lépésben: egy
dllamtitkar fog dirigalni a minisztereknek, de ilyen jellegii finomsdagokon a

Fiilkeforradalmi Munkas-Paraszt Kormdanyban nem szokds fennakadni.)

2. Lazar Janos helyén Rogan Antal lett a frakciovezets. O meg elkezdheti elolrdl a
maga berendezkedését, a tehetsége alapjan kétség sem férhet ahhoz, hogy sikerrel fogja
megoldani. S6t. Lehetdséget kaphat arra is, hogy a kdvetkezd valasztasokra felallo Fidesz
belsd személyi- és eréviszonyait elsésorban 6 rendezheti at- és wijra. Ugyhogy... szerintem az
0 eldreléptetése is beleférhet az utod-kijeldléssel kapcsolatos kombinaciok vilagaba. Biztosan
a jovo meghatarozo szerepléjéveé valhat a frakcio ¢€lérél. Ha mégis buknak, akkor is tiszta

haszon. Egy rivalissal kevesebb...
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3. Fellegi Tamas helyén Varga Mihaly lett az IMF-fotargyalo, tarca nélkiili miniszteri
rangban. Ez a 1épés mar talanyosabb. Lehet, tényleg nyélbe akarjak {itni az alkut, s ehhez
valoban szerencsésebbnek latszik Varga bejaratott szakértelme, presztizse. En azonban inkabb
osztom a szaksajtd abbéli sejtéseit, mintha ez csak koztes allapot lenne, s nem is oly soka
vagy az MNB elnoke, vagy az ijonnan visszaallitandd pénziigy vezetdje lehet Varga Mihaly.
A targyalasok vele torténd befejeztetése pedig nem mas, mint a nemzetkdzi pénziigyi elitbe
torténd visszavezetése. (Mindenestre...Néhany nappal ezelotti reprezentativ interjija a
Népszabadsagban / Sététben tapogatozunk. NSz. Jun. 29./ mér egyértelmiien olyan tonusban
latott  napvilagot, mint aki  megkérddjelezhetetlen  képviseldje a  kormany

gazdasagpolitikdjanak. De, akkor mire valo Matolcsy...?)

4. Réthelyi Miklés helyén Balog Zoltan minisztersége. Ebben a kérdésben egyértelmii
volt az elemzdok véleménye: a jelolés a tdrca megerdsitését jelenti, a kormanyfé a hozza
kozelebb allok koziil a legbizalmibb embert kiildte ki az aknamezdre. Réadasul, a
szocialpolitikai prioritasok kifejezett igényével, ami amugy is az 0j miniszter profiljdhoz

leginkabb illeszked6 feladat.

5. Sz6cs Géza helyén L. Simon Laszlo belépése nem jelentett nagy meglepetést, am ez
a lépés a kozéleti/politikai sajtdbban nagyobb teret kapott, mint az Gsszes tobbi csere
egyiittvéve. Vajon, miért? Részben azért, mert az Gjsagird-tarsadalom is hajlamos a kulturalis
¢letnek a maga helyénél joval nagyobb jelentdséget tulajdonitani. Részben meg azért, mert
megint éppen kulturharc koézepén vagyunk, s roppantul érdekes, hogy az 0j kormanyzati
felelds ebben a harcban a tlizolt6, vagy az olajat hordd szerepkorre palyazik—e inkabb?
Részben meg azért is, mert maga a jelolt is kilog a sorbol. Nem annyira a hagyomanyos
partelitbdl jott, hanem a kultira-termeldk strtijébdl, ahol nagyon is jol ismert a korabbi
ellentmondasos tevékenység. De - a tehetsége, meg nagy a munkabirasa is. (Tovabbi
véleménytdl azért tartdozkodnank, mert... tizendt évvel ezelétt majdnem a vejiink lett. Evekig
szinte napi vendégiink volt, amikor a lanyunk csoporttarsaként neki udvarolt. Szoval, volt

alkalmunk megismerni - boven.)

Van-e, lehet-e valamiféle altalanos kdvetkeztetést levonni az imént ismertetett 6t eset
nyoman? Egyet mar a bevezeté mondatokban megtettiink: elmaradtak a stratégiai/szerkezeti
Iépések. Helyettiik meghirdettetett a ,,politikai kormanyzas”- jelszava, ami - talan — a

konszolidacids iddszakot jelenthetné. Errdl meg csak annyi lehet a mondandonk, mint amit a
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mar - megidézett — Magyar Narancs vezércikkirdi foglaltak ossze: ,,.. A politikai kormanyzas
idoszaka nem jelent mast, csak annyit, hogy Orban szorosabbra huzta az ot kozvetleniil
koriilvevo vedelmi vonalat, s a kovetkezo valasztasokig eltelo két esztendoben az IMF-nél valo
kuncsorgason tul érdemi munka az orszag kritikan aluli gazdasagi teljesitményének javitasara
nem fecserlodik, viszont mindenki ldzasan keccsél majd a hatalom legalabb részleges

megtartdsan... ,,

Irdsok a kormdny dtalakitdsdhoz:
- Atalakul a masodik Orban-kormany. Figyeld, majus 7.
- UJ miisor? Heti Valasz, majus 3.
- Erés emberek bizalmi poszton. Figyeld, maj. 24.
- Tikrozeés ¢és triikkkozés. Magyar narancs, majus. 15.
- Lazar lehet Orban kijelolt utoda. Népszabadsag, ma;j. 15.
- Kormanyzati fordulat kell / Horkay-Horcher Ferenc/ Heti valasz, jun. 14.
- Atalakitas utan /Navracsics Tibor/ Heti valasz, m4j. 31.
- Navracsics a korményzat atalakitasarol. Figyelo, jun. 14.

- Varga lehet az MNB elndke. Népszabadsag, maj. 16.

6. Kétéves kormanyzati mérlegek

1990 ota kitiintetett figyelem 6vezi a félidés kormanyzati mérlegek késziilését/készitését.
Rendkiviili politikai vitanapok, rendkiviili tévés ¢és radios vitdk, nagyszabast szakmai
rendezvények, alkalmi kiadvanyok sora szokta szegélyezni a félidés megemlékezéseket, s ez

az idén sem volt masképpen.

M3ijus 31-én a Szazadvég Alapitvany a Sz¢ll Kalman Alapitvannyal kardltve rendezett
nagyszabasu konferenciat Fokuszban a nemzeti érdek cimmel, ahol a kormanyparti holdudvar
sokoldalian bemutatta, hogy mi minden tortént 2010 nyara 6ta a nemzeti érdekek minél
kiteljesedettebb érvényre juttatdsa terén. A foszerepld maga a kormanyfo volt, akinek ezuttal
is sikeriilt emlékezetes és sokszor idézett produkcioval eldallnia. (Ez lett az G.n ,,pavatdncos

beszéd”)
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Ot nappal késébb az ellenoldal sem volt rest, a Jozsef Attila Alapitvany szervezésében
mutattdk be azt a kotetet, amely szintén a kétéves kormanyzati tevékenység mérlege kivant
lenni — egészen masféle szemszogbol. A Kisiklott forradalom c. kotet bemutatasakor szintén
nagyszabasu rendezvénynek lehettiink tanui: Lakner Zoltant6l Csepeli Gyorgyig, Lengyel
Laszlotol vezetd kozgazdaszokig szamosan részvételiikkel tdmogattak meg az ellenzéki

alapallasu 0sszegzés megsziiletését.

Nem sokkal késébb - junius 14-én - pedig a parlament is egy teljes napjat szentelhette
annak a rendkiviili vitanapnak, amelyet a szocialistdk kezdeményezésére tartottak meg —

ugyszintén a félidés mérleg megvonasanak szandékéval.

E példdk mar onmagukban is érzékeltetik a félidei értékeléshez kapcsolhatod
felfokozott kozéleti aktivitas méreteit. Mindehhez hozzatessziik még a nyomtatott sajté ez ido
tajt kivaltképpen alapos konyvelési szokasait. (Eme elemzésaradatbol megelégsziink az
irodalomban csupan a tucatnyi legfontosabb iras felsoroldsaval.) Négy év alatt nagyot
valtozott a médiavilag: 2012-ben a legszélesebb kort félidds értékeléseket mar az internetes
oldalak legnépszeriibb forumain olvashattuk. Sok szempontbdl koriiltekintébb, alaposabb
elemzések késziiltek a legnépszertibb vitaférumokon, ide is csatoljuk koziiliik mintegy
harminc leldhely adatait. Tobbek kozott azért is, mert ezeken a helyeken az alapvetd
kozleményeket a legtobbszor széleskorli vita, nagyszabasu véleménycsere is szokta kisérni, s

ennyiben akar tuddsszocioldgiai alapanyagként is felfoghatdak.

Kétéves a kormany-témakorhoz tartozo netes forrasok:

http://nol.hu/belfold/lengyel laszlo _orban_beszorult a varba _elelem nelkul

http://hvg.hu/itthon/20120426 Lazar Orban_kormanyatalakitas#utm source=hirkereso&utm

_medium=listing&utm_campaign=hirkereso 2012 4 26

http://atv.hu/cikk/video-20120430_ keri_laszlo

http://www.gazdasagiradio.hu/vendeg/77400/

http://velemenyvezer.blog.hu/2012/05/23/2014 _a_fidesz_igy tenyleg nem fog tudni_veszite

ni
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http://hazaeshaladas.blog.hu/2012/05/20/bajnai_gordon_eloadasa_a hungarian_business lead

ers_forum_xi_penzugyi csucstalalkozojan

http://fn.hir24.hu/nagyinterju/2012/05/24/0szko-peter-orban-siman-elszamolta-magat/

http://fn.hir24.hu/nagyinterju/2012/05/24/0szko-peter-keletelnek/

http://mandiner.blog.hu/2012/05/24/a_bezarkozas_veszelyeirol mi_a_jobb_xix

http://hvg.hu/itthon/20120515_masodik orban_kormany_igeretek megvalosta

http://hetivalasz.hu/uzlet/felidoben-a-kozeposztaly-a-paradicsomba-megy-49540/

http://hetivalasz.hu/itthon/ket-ev-merlege-49559

http://hvg.hu/itthon/20120528 kormany_felidoben Imp

http://www.komment.hu/tartalom/20120528-keteves-az-
orbankormany.html?SY Sref=http%3 A%2F%2Fbelepes.t-

online.hu%2Fauth.html%3Fcmd%3Dgettid%26backurl%3Dhttp%253 A%252F%252Fwww.k
omment.hu%?252Ftartalom%252F20120528-keteves-az-

orbankormany.html%253FSY Sref%253Dhttp%25253 A%25252F%25252Fwww.origo.hu%?2
5252Findex.html%2526cmnt_page%253D1%2526cmd%253Dauth&cmnt_page=1

http://www.origo.hu/itthon/20120527-ket-eves-az-orbankormany-hogyan-valosultak-meg-

legfobb-igeretei.html

http://www.origo.hu/itthon/percrolpercre/20120529-tudositas-az-orszaggyules-2012-majus-

29i-oleserol.html?pldx=1

http://www.origo.hu/itthon/20120528-partok-es-politikusok-nepszerusege-felidoben.html

http://www.origo.hu/itthon/20120528-a-keteves-orbankormany-es-a-korrupcio.html

http://velemenyvezer.blog.hu/2012/05/29/szegeny _magyar _jobboldal az orban-

kormany_elso_ket eve

http://gepnarancs.hu/2012/05/balazs-peter-a-kormany-kulpolitikajat-a-belpolitika-uralta/

http://hvg.hu/velemeny/20120529 NER szulinap arckepcsarnok

http://hvg.hu/itthon/20120525 giro_szasz_ertekeles
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http://hvg.hu/gazdasag/20120525 5 millio_foglalkoztatott elerhetetlen

http://tenytar.blog.hu/2012/05/29/felidoben_a_ii_orban_kormany 10_teljesult igeret#more45
49803

http://vastagbor.blog.hu/2012/05/29/ket eves_a_nemzeti_egyuttmukodes rendszere

http://nol.hu/velemeny/20120611-kerdesek orban_viktor miniszterelnokhoz

http://nol.hu/velemeny/20120611-kerdesek orban_viktor miniszterelnokhoz

http://nol.hu/ajanlo/sertodos_ember ne menjen_politikusnak

http://hvg.hu/itthon/20120608 lanczi_interju_seres#futm source=hvg top&utm medium=em

ail&utm_campaign=newsletter2012_06 12&utm_content=top4

http://tenytar.hu/elemzes/felidoben_ket eves ii_orban_ kormany

http://tenytar.blog.hu/2012/06/13/a_nemzeti allamositas_kormanya a masodik adag

http://tenytar.blog.hu/2012/06/12/a_nemzeti allamositas_kormanya az_elso_adag#c1697851
3

http://varanus.blog.hu/2012/05/31/ennyien_utalnak viktor

http://velemenyvezer.blog.hu/2012/06/01/a_valosag nem_jut el orban_viktor asztalaig

http://varanus.blog.hu/2012/06/08/matolcsy_a beka segge is_tundermese

http://demokrata.budapestoldal.hu/2012/06/nagy-pavatancos/593

http://orbanviktor.hu/cikk/sikeres ket evet tudhatunk maguk mogott

Ekkora méreti hattéranyag birtokaban talan ©6nall6 kismonografiat is el lehetne
allitani az idei félidei mérlegek tanulsagaibol. Mégis, ezuttal is meg fogunk elégedni azoknak
a legaltalanosabb kovetkeztetéseknek az osszefoglalasaval, amelyek megfelelnek megszokott
0sszegzOink profiljanak. Nagyjabol a négy legfontosabb alrendszerben lezajlott valtozasok
bemutatasdra fogunk Osszpontositani. A hagyomanyos, neoweberianus modellnek
megfelelden attekintjik a tarsadalmi struktura, a gazdasag rendszere, a politikai/hatalmi
szféera, valamint a kultura/szellemi termelés rendszerének legfontosabb, a kétévnyi

korményzati aktivitas nyoman kirajzolddott valtozasait.
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6.1. Kormanyzati torekvések a tarsadalmi szerkezet atalakitasaban

Altalanos vélemény szerint a Fidesz-kormany elsdrendii torekvései kozé tartozik az erds
kozéposztaly megteremtése. Maguk a vezetdk - €liikkon Orban Viktorral — a legtobb vitatott
szocialpolitikai jellegi dontésrél ugy vélekednek, hogy azok mind-mind a leendd
kozéposztalyt segitik, s hasonloképpen vélekednek az adogjellegli torvényeikrdl is. Az az
igazsag azonban, hogy még a sajat szellemi tdborban is meglehetdsen sokan kételkedve

fogadjak ezeket a magyarazatokat.

Nagyon érdekes, hogy a Heti Valasznak a félidés mérlegkészitd szdma is épen ezzel a
problémakorrel bibel6dott — nem éppen ilinnepi tonusban. Megkisérelték szamba venni az ide
ill6 intézkedéseket, €és a végsd mérlegiik szerint legfeljebb évek mulva lesz csak lehetséges e
korményzati szdndékok tényleges érvényre jutdsanak az érzékelése. A miniszterelnok
mostanaban elmondott beszédeiben szereti 0sszekdtni a kozéposztaly-teremtési szandékokat
az addzasra képes tomegek szélesitésével. Ami persze dnmagaban is dicséretes, de azért azt
nem allitanank, hogy megfelelne a szociologiai értelemben vett kdzéposztaly-fejlodésnek.
Nem folytatnank a kozéposztaly-teremtés ligyében megmutatkoz6 fogalmi ziirzavar tovabbi
bemutatasat. Talan ennyi is elegendd annak érzékeltetésére, miszerint a Fidesznek ez ideig
még nem sikeriilt a maga szdmara sem megnyugtatéan tisztdzni e lelkesiilt tarsadalmi

struktara-atalakitasi kedv valos dimenzioit.

gy aztan van valami alapja annak a szarkazmusnak, amelynek a jegyében Lakner
Zoltdan — a mar emlitett alapitvanyi kotet bemutatdjan — koz(g)éposztalyosodasrol beszElt.
Vagyis, ennek a patriota gazdasag- €s szocialpolitikdnak tavolroél sem a tulajdonképpeni
magyar kozéposztaly az igazi kedvezményezettje, hanem — ennek csak egy meglehetdsen
szlik, nagyon is koriilhatarolhatd csoportja. Olyan csoportok, amelyek korabban is sok-sok
szadlon kapcsolodhattak a Fidesz-kozeli nagyvallalkozéi szférdhoz, am az ¢ statisztikai
szamossaguk a legkevésbé sem ¢éri el egy jelentékeny tarsadalmi nagycsoport méreteit.
Szoval, a sokat hangoztatott , kozéposztaly-teremtés™ elsd kétévnyi mérlege nem tobb mint
ideoldgia. Annak elfogadtatasat szolgalo ideologia: hogyan lehessen
megindokolni/elfogadtatni a sajat klientira folyamatos és egyre tobb botrannyal jaroé pozitiv

diszkriminalasat.

A Fidesz-taborral kevésbé szimpatizald elemzdok kozott viszont altalanosnak mondhat6
az a vélekedés, hogy a kétéves kormanyzas soran a legtobb tarsadalmi nagycsoportot sokkal

tobb sérelem érte, mint amennyi pozitiv lehetdség, ezért nem meglepd, ha a mai magyar
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tarsadalom egyre novekvd méretekben nem fogadja el ezt a melegen ajanlott
tarsadalompolitikat. E vélekedésnek széles korben terjed egy sokkal sarkosabb valtozata,
miszerint ez a korméany csak egy egészen elenyészd gazdag klientura kormanya, s a
jovedelem-atcsoportositds perverzitasa éppen abbol fakad, hogy a szegényebb rétegektdl
elvett 6sszegekkel az amigy is modosabbak helyzetén javitanak. (Erdemes ezen a ponton
utalni a devizahitelesek megsegitése kapcsan kifejtett nagyszabasu kormanyzati akciora. Nem
kétséges, tobbszazezren — taldn haromszazezer csalad is - jol jart. Az azonban nagy talany,
hogy az a tobbség, akiknek ez az akcid semmit sem hozott, &am a ndvekvo terheik egyre
kilatastalanabb helyzetekbe terelik Oket, 0k mennyiben tekinthetdek e sikeres torekvés

hosszabb tavu aldozatainak?)

Két év alatt altaldban egy kormany nem sokat tehet a tarsadalmi struktara érzékelhetd
atalakitasért. Ez a mostani kormany nagyon vilagos tarsadalomképpel rendelkezik ugyan, de —
nagyon kevésbé latszik tudataban lennie annak, hogy a gazdasdgpolitikai kanyargasaival
okozott kovetkezményekkel legtobbszor éppen az altaluk olyannyira hangoztatott értékrendet
¢s kivéanatos tarsadalmi allapotokat rongaltdk - valoban paratlan sikerekkel. S kiilonosen igaz
mindez, ha az egyéb alrendszerek vilagaban elinditott valtozasok szocialis kovetkezményeire
vetjiik tekintetiinket. Amit eddig az oktatasiigyben, amit eddig az egészségligyi rendszer
atalakitasaban intézményesitettek, annak kovetkezményei mind-mind éppenséggel azt a
kozéposztalyt sujtjak legjobban, akinek érdekében — allitdlag — ez az egész lazas tarsadalom-

felforgatas zajlott.

6.2. Kétéves mérlegek a gazdasagi folyamatokrol

Két év alatt a gazdasagpolitika alakitasdban — szemben a tarsadalmi struktara alakulasaval —
igen is lehetséges lett volna kormanyzati eszk6zokkel komolyan érzékelhetd eredményeket
felmutatni. E mostani 6sszegzénkben megprobaljuk egyetlen oldal erejéig 6sszefoglalni a két
év ide illeszthetdé mérlegét. E rovidségre tobb okunk is van. Részben az, hogy éppen e
negyedévi Osszegzoben is boséggel irtunk a gazdasagpolitikai folyamatok alakulasarol, s az
aktudlis torténések elemzése soran is elkeriilhetetleniil vissza-vissza kellett utalnunk a
kétévnyi kormanyzati idészak meghataroz6 vonasaira. Részben pedig, mert az elmult két év
soran irott negyedéves 0sszegzéseink nyoman viszonylag nagy pontossaggal kirajzolddhatott

az a mérleg is, amit mi fontosnak tartottunk.
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Az idei majusi/juniusi mérlegkészitok vélekedése sem részleteiben, sem pedig
hangsulyaiban nem tér el attol, amit mi is perdontének tartottunk. A lényeg bemutatdsara
kivalo alkalmat nyujthat egy olyan szakember Osszegzése, akit semmiképpen sem lehet a
korménnyal szembeni negativ elfogultsaggal vadolni. Hamecz Istvan régdta erdssége és
tekintélye a jobboldali/konzervativ koézgazdasz-csoportosulasnak, s az 6 mérlegének

summazataval nagyjabol mi is azonosulni tudunk.

A konnyebb  attekinthetéség  kedvéért  pontokba  szedve  ismertetjiik

végkovetkeztetéseit:

1. Az elmult két év gazdasagpolitikdjanak sem sikeriilt a magyar gazdasagot letéritenie
arrol a leszakadasi palyarol, amelyen 2002 6ta mozog, s melynek legszembetiindbb
vonasa az, hogy”... a kornyez0 orszagok ¢€s a koztiink 1€vo fejlettségbeli kiilonbségek
nének...”

2. Alapvetden vallott kudarcot az a politika, amely a keresletélénkitéstol varta volna a
novekedést, mert az e célra szabadon hagyott forrasokat ,,.a gazdasagi szereplok
elnyelték, mint sivatagi homok a vizet, ami Ujra bizonyitotta, kis nyitott
gazdasagokban a kereslet egyoldalti gerjesztése a novekedés beinditasinak nem
hatékony eszkoze...”

3. A bankok rovasara megvaltoztatott elosztasi viszonyoknak éppen a remélttel ellenkezd
hatdsai lettek, a magyar gazdasagban allandosult a hitelezések elapadasa. ,,S a
térségben egyediilalld6 modon a hitelfolyositas itt még mindig negativ.” Ennek pedig
hosszabb tavon is nagyon kellemetlen kovetkezményei lesznek.

4. A beruhazasi rata sokkal alacsonyabb, mint barmely mas térségbeli orszagban, ezért a
kozeljovére nézve is megcesappantak a novekedési kilatasaink. gy, egy esetleges
késobbi kedvezd konjunkturalis periddust sem fogunk tudni kihasznalni.

5. A masik probléma pedig ebbdl fakaddan az, hogy” ... a magyar korményzat olyan
dragéan finanszirozza magat, hogy... ez a késdbbiekben ujabb, jelentds koltségvetési
kiigazitast igényel majd...” Azaz, a jovOnk is ugyanolyan | esz, mint amilyen az elmult
néhany éviink volt.

X=-X=-X—X-X-X—X-X-X

A szerz6tél nem varhattuk volna, hogy a - szakmailag egyébként teljesen korrekt -
elemzésebol esetleg politikai kdvetkeztetéseket is levonjon, am ¢ valamilyen szinten mégis

megtette ezt. Feltette ugyanis azt a kérdést, hogy mi lehet az oka a mar tiz év 6ta ismétlédo
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gazdasagpolitikai melléfogasok ismétlddésének. Valasza szerint a gazdasagot korbefono
politikai k6zosség irredlis varakozasaiban kell keresni az okokat, pontosabban — abban, hogy
a mindenkori dominans politikai uralkodd er6 nem képes szembeszallni a megvalasztasat
meghatarozo politikai kozoss€ég megalapozatlan igényeivel. Sapienti sat.

Ezzel a megallapitassal nagyjabol el is jutottunk a politikai/hatalmi alrendszer kétéves

mérlegének kapujaba.
6.3. Valtozasok a politikai szféraban

Ezen a ponton elvileg konnyti a kronikairok dolga, hiszen 2010 tavasza 6ta nem volt olyan
negyedév, amikor ne veséztilkk volna ki az adott idészak hatalmi viszonyainak aktualis
fejlodését. Erre tekintettel azt is mondhatndnk, csak annyi a feladatunk, hogy szembesitsiik
magunkat a félidei értékelések soran megjelent elemzések tanulsagaival. Azért ennél
valamivel bonyolultabb a dolgunk. A teljesebb attekinthetéség érdekében kiilonitsiink el

egymastol 6tféle - egymassal egyébként szoros dsszefliggésben 1évo — megkdzelitési szintet.

1. A formalis teljesitmény szintjén a Fidesz-kormany aktivitasa l¢legzetelallitdé képet
mutat. A kétéves évforduld napjaiban szamtalanszor hallhattuk azt, miszerint e két év
soran nem kevesebb, mint 365 torvényt fogadtak el, annal is tobbet, mint amit a
rendszervaltas kezdetén az Antall/Boross—kormanyok négy év alatt fel tudtak mutatni.
Ezen beliil a rendszerszintli szabalyok, a torténelmi jelent0ségli torvények szdma
egyébként is jelentds: ) alkotmdany, ) korményzati szerkezet, 0j allampolgarsagi és
valasztoéi torvény, a média €s az igazsagszolgaltatas Ujraszabalyozasa, sarkalatos
torvények tucatja stb. Mindehhez csak annyit fliznénk hozza: kissé sztahanovisat izii
az a megkozelités, amely azzal probal érvelni, hogy mennyiségi mutatok tekintetében
milyen folénnyel kordzi le valamennyi elddjét az (j kormanyzat... Hidba az imponalé
szamok sora, ha a megsziiletett termékek nagy része — a torvények ... — nem
alkalmasak a maguk szerepének betoltésére, és rendre mddositani kell oket.

Persze... igy novekszik a jogalkotas szambeli mutatoja...

2. A hatalmi gépezet teljesitményének tartalmi 6sszetevoivel mar joval tobb gond akadt.
A kormanyzati korokhoz szorosan kotddd, mondjuk igy: egzisztencialis fliggésben
lévok korén kiviil nem akadt mas tarsadalmi csoport, amely ezt a lazas
jogalkotési/rendszer-atalakitasi folyamatot kell6 szimpatiaval fogadta volna. Sem a

szakmai csoportok, sem a tulajdonképpen érintettek, sem a kiilfoldi partnerek, az
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3.

4.

ellenzékrdl pedig szot sem kell ejteniink, hiszen 6k nem szdmitanak. Na, de. A mai
magyar tarsadalom ezerszer tagoltabb képzodmény annél, hogy le Ilehessen
egyszerusiteni két, alapjaiban szemben all6 ¢és egymast tagado csoportosuldsra. Ezért a
korményzati teljesitmény tartalmi Osszeteviéinek vizsgalatakor azonnal szembeszokd
az a hidnyossag, amelynek jegyében ez a nagyigényl rendszer-atalakitas éppen azokat
hagyja figyelmen kiviil, akikért a kisérlet zajlik: a tarsadalmat. Pontosabban, a

tarsdalom szociologiai valosagat gond nélkiil helyettesiti a maga fikcioival.

Némileg masféle értelmezéshez jutunk akkor, ha ezt a két évet behelyezziik az 1990
utani folyamatok sordba. Ha ebben a tiikdrben szemléljiik a két év politikai dontéseit,
akkor egyértelmiien megallapithato, hogy a rendszervaltas kezdetén
kialakitott/kialakult hatalmi/politikai rendszer valamennyi alap-intézményét
atpozicionaltak. S az 1j rendszerben a legfontosabb vonas éppen a
kormanyzatnak az osszes tobbi hatalmi intézményhez képesti dominans
szerephez juttatasa lett. S ami eme folyamat masik oldala: a kormanyzati
szféraval szembeni Kkontrollok, fékek, befolyasolasi lehetoségek teljes kori
sziikitése, illetve kiiktatasa lett az Gij rend elsérendii vonasa. Erre viszont nyugodt
l¢lekkel lehet azt mondani: nem vildgos, hogy honnét volt e nagyhorderejii
valtoztatashoz legitimitdsa a Fidesznek? A sokat hangoztatott kétharmad ténye
legfeljebb formalisan/jogilag igaz, a legalitdsat ugyan megadja ennek az atalakitasnak
— de a legitimitasa nagyon is kérdéses.

Még lesujtobb — és vitathatobb — ez a mérleg, ha nemcsak a politcs/polity vilagaban
vizsgalodunk, hanem a policy—metszetekben is. Szakpolitikai szinteken a Fidesz
kormanyzasa legfeljebb azt tudja két év utian felmutatni, hogy ugyszélvan
valamennyi szakpolitikai szféraban felforgattak a korabbi rendet, de a helyén
teremtett viszonyokat sokkal inkabb jellemzi kaosz, semmint a miikodoképesség.
A Magyar Narancs szakiroja megkisérelte szamba venni a legfontosabb szakpolitikai
teriileteket — az oktatastol az egészségiigyig, a munkaiigytdl az igazsagszolgaltatasig —
¢s mindeniitt ugyanazt a tipushibat tudta kimutatni.

Nevezetesen: nagy lendiilettel nekiugrottak az adott teriiletnek, felszdmoltak a korabbi
iranyitasi/finanszirozasi/vezetési rendet. S helyette teremtettek egy olyan, merdben
szubjektiv vilagot, ahol egyediil a mindennapi politikai lojalitas lehet az irdnymutato.
Mit mondjunk... Az egykori szavazobazis sem igy képzelhette el a fiilkeforradalom

mindennapjait.
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5. Ezzel el is érkeztiink egy tUjabb szint, a politikai kozosség fogadoszintjének
problémdjaig. Az elsé évben azt lehetett mondani, hogy nem sok jele akadt annak,
mintha ez a lazas rendszer-atalakitd kormanyzati roham nagyobb tarsadalmi csoportok
rosszallasat vivta volna ki. A madasodik évben azonban ez a helyzet nagyon is
megvaltozott. Részben se szeri, se szama nem volt a legkiilonfélébb
elégedetlenségeknek, szervezddéseknek, demonstracioknak. Részben pératlanul
megndtt a csalodott, a magukat a politikai folyamatokbol kivonni akard polgéarok
széma, s ez a legkevésbé sem a lojalitas jele. Részben pedig — majusra — az ellenzéki
partok egyiittes tamogatottsdga mar feliilmulta a Fideszét: Vagyis, megddlni latszik a
verhetetlenség mitosza, s ez fejlemény egészen mas Osszefliggések kozé helyezi az
eddigi politikai teljesitményt.

Zarasként nem annyira a magunk 0sszegz0 tanulsagait szeretnénk ehelyiitt 6sszefoglalni.
hanem idéznénk hosszabban annak a Navracsics Tibornak egy félidos/értékeld
elemzésebol, aki ezekben az idokben a kormanyzat kulcsfigurdja volt: lehetett. Nemcsak
miniszterelnokként, hanem koziroként, vitazd félként is. (Nem véletlen, hogy a mar
emlitett rendkiviili politikai vitanapon is 6 valaszolt az ellenzéknek, és nem Orban
Viktor...) Félidé c. irdsdban mintha csak valaszolni kivanna az elébbi felvetések
valamennyijére. ,,... Az oriasi munkat oriasi vitak kiserik, a valtozasokkal egyet nem értok
eszkozeikben nem valogatva probaljak meghiusitani torekvéseinket, mikozben a
valasztopolgaroktol is erdfeszitést kovetel bejaratni az ujat, amelynek azonban
hosszutavon mindannyian haszonélvezoi lesziink. Az épiilé  struktura nem rideg
intezmények oOsszessége: ahhoz, hogy hosszu tdavon is élheto legyen, mindannyinkra
sziikség van. Az wj kultura megteremtéséhez tiirelemre, megértésre és a megegyezésre

hajlandosag megerdsitésere van sziikség.”

Sz¢ép ez a zarszo, csak egy aprd probléma akad vele. Ha az elmult két évben a
Fidesz-korméany altal felmutatott ,tiirelem, megértés ¢s megegyezésre hajlandosag lesz az
iranyad6 minta, akkor... — akkor sok dolga lesz még a kovetkezd évek politikai

elemz6inek.

6.4. Radikalis atalakitasok a kulturalis mezében

Van abban valami meglepd, hogy az elmult két évben a legzajosabb, legnagyobb

konfliktusokat kivalté fejleményeket a kulturalis/szellemi szféraban tapasztalhattuk meg.

Taldn azért meglepd mindez, mert a valasztasokat megel6zd években a tobbség ezzel a
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dimenzidéval  kevésbé  foglalatoskodott.  Allalmilag  vezérelt/vezényelt |, baloldali
kultarpolitikar6l” a megel6z0 nyolc év soran aligha beszélhettiink — igaz, mas részpolitika
esetében sem. A jobboldalon zajlo kulturadlis homogenizacié sok éven at egy sziikebb
szubkultira maganiigyének latszott. (Pedig az eredeti kotcsei beszédet - még 2009 0szérdl -
ebben a vonatkozasban sem értott volna komolyabban venni...) Allami vezérlés hijan a
szellemi ¢életben csaknem két évtizede a természetes sokszinliség, illetve a vélt piaci érdekekre

hivatkozo izlésrombolo6 tomegkultara-hoditas rejtett kiizdelme volt a meghatarozé mozzanat.

Két év multan egyértelmiien megallapithaté, hogy az 1j Fidesz-kurzus nagyon
hatdrozottan szeretne véget vetni ennek a tarkasagnak. Az 10j kurzus valamennyi szellemi
keresztes lovagja a tobbséget elkapraztatd lendiilettel, szokatlan aktivitassal vetette magat bele
ebbe az 1) kultira-teremtésbe. Minden szinten. A kozszolgéalati médiatol az oktatéasi
intézményekig, a helyi szellemi kozéletet meghataroz6 intézmények kézi irdnyitasatol a napi
beavatkozasokig. Mindeniitt. Szinhdz, film, konyvkiadas, folyoirat-tamogatas, tananyagok
Ujrairatasa vildgaban, a magyar irodalmi kénon radikalis atalakitdsa, a kulturélis elismerések
rendje, kiallitds-politika, festmény-rendelés, szobrok allitasa és eltiintetése terén stb. Nincs,
nem maradt a kulturailis életnek egyetlen olyan rejtett zuga sem, ahova az uj allami
beavatkozas ne akarta volna betenni a kezét/a labat. Ha masképpen nem, akkor a
finanszirozasok, palyaztatasok, a hataron tdali intézmények miikodtetésével szerette

volna ezt az uj doktrinat pillanatokon beliil kizarolagossa tenni.

Ez a jelenség azonban meglehetdsen Osszetett arcot mutatott. A felszinen nem latszott
semmiféle atgondolt, allami/kormanyzati 6sszhang, elvaras, hanem... az Uj Kultura csupa-
csupa egyeéni, egyedi kezdeményezések tomegébdl — tomegébdl? aradatabol... — allt Gssze,
elobb-utobb. Egyéni képviseldi dtletek, fliiggetlen dnkormanyzati dontések, szuverén alkotdk
kozéleti aktivitasa, korabban soha nem hallott civil szerevezddések siirgélédése, és még ezer
és egy fajtaja, formdja jelent meg annak az igénynek, ami nagyon is egyhangu volt:
Teremtsiink Uj Kultarat! Tiistént! Egyiitt! Két év tavlatabol nézve azonban még a legnaivabb
szemléloknek is be kell latniuk, hogy egy olyan kicsi orszdgban, mint Magyarorszag, ilyen
jellegli ,,spontaneitas” tudatos allami beavatkozas és tdmogatas nélkiil nem lett volna képes
ilyen méretli kultira-teremtéssé¢ felnovekedni, ha nem 4all mogétte szilard allami mecenatura,
doktrina, aktudlpolitikai segitség €s stabil médiahattér. Marpedig — ezek a hattér-koriilmények

mind-mind rendelkezésre alltak.
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Volt-e valami kitapinthatd, azonosithatd doktrinalis hattere ennek a kulturalis
térfoglalasnak? Igen is, meg nem is. Deklardltan talan... nem. (Bar, a tavaly aprilisban
elfogadott 1) alkotmany preambuluma azért valami atfogd restauraciot sejtetett. Még pedig
azt az orwelli képet, miszerint a jobboldali hagyomany: j6, a baloldali hagyomany:
rossz. Ez az egyszeri vilagkép az alkotmanyossag szintjén is deklaraltatott. Kevesen
gondolhattak azonban akkoriban, hogy ebben az esetben mar egy végiggondolt

kultarpolitikai harc jogi alapkovével lenne dolgunk.)

Az ¢épitokoveknek csak az egyike volt a modern baloldali hagyomanyoknak a hazai
szellemi ¢€letb6l mindenestdl vald kitorlésének az igénye. Ehhez logikusan tarsult viszont a
huszadik szazadi jobboldali hagyomany radikalis atértékeltetésére vald torekvés. Masként
tortént Trianon. Maés volt a Horthy-korszak, masként tekintiink az 1938-40 kozotti
visszatérésekre, masképpen emléksziink a nyilasokra, zsidokra, kommunistdkra, németekre,
oroszokra, Nyirdre, Wass Albertre, Szabo Dezsore, Telekire, Tormay Cecilre, Moriczra,
Jozsef Attilara ...mindenkire — mint eddig. Mindent megforditunk. Eddig a gyoztesnek tiint
baloldal szemszogébol értékeltiik a Multat. Eztan pedig ugy dontottiink, hogy mégis a
Jobboldal gyézott. Es akkor: jogunk van a Multat atirni. S6t, kotelességiink. A Kedves
Olvasé sehol nem fogja ezt a doktrindt ilyen egyszeri €s tOmor megfogalmazasban

viszontlatni. Ez az itteni 6sszegzés az elemzd ész 1ényeg-keresd egyszerusitése.

Ennek a vilagképnek logikus leforditdsa mindaz, ami Magyarorszagon két éve
torténik: Marx utca helyett Wass Albert utca, j neveket kell adni hidaknak, tereknek,
utcaknak, 10j kitlintetések kellenek, 0j arcok, olyan 0j arcok, akik megfeleléen alkalmasak a
Nagy Régick potlasara, el kell vitetni a régi szobrokat, 1ij tablak és szobrok kellenek. Es minél
tobbszor: Horthy, Horthy, mert a Nép helyben ezt szeretné. Es mindeniitt akad olyan
polgarmester, aki meghallja a nép rejtett igényeit: nand, hisz’ mi allitottuk dket oda, ahol most
éppen igy allnak helyt. Helyben allnak. Es a legjobb eréink nem restek, jrairatjak a
tankonyveket, Ujraszerkesztik a kotelezd olvasmanyok rendjét, atszabjak az egész oktatasi
kultarat, vivjak a harcot nemzetkozi szinten is az orszagrontd, rossz hirt kelt6 kartevokkel. Mi

még a hollywoodi sztarokkal is szembeszallunk, még ha a fél vilag rajtunk r6hog, akkor is...

Ennek az allandéan oOnérzeteskedé, a nemzeti sérelmeket a végtelenségig
feltupirozo, szelektiven historizalé  kultiranak erds hagyomanyai voltak
Magyarorszagon. Mind a 19., mind a 20. szazadban. Azt a kérdést tehetjiik fel, hogy:

miért is éppen ez a hagyomany éledt fel az elmult két évben ilyen elemi erdovel?
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Nadas Péternek van egy nagylélegzeti esszéje még 2010 Oszérdl, amelyet azota
tobbszor is kiegészitett €s atirt. Ebben azt mondja, hogy minden tarsadalom — igy a magyar is
— valsagos idokben, nagyobb atalakulasok idején a hagyomanyai téredékeibdl €él. S nekiink
két massziv hagyoméanyunk van: az etatista, két haboru kozotti elitista, s a masik etatista, a
Kédar-korszakbéli egalitarius. A jobboldal természetes folytonossagként €li meg 6nmaga
kapcsolodéasat a két haboru kozotti sérelmi politikai kultirdhoz. Még akkor is, ha ez a
hagyomany csaknem fél évszazadig le volt szoritva a privat vildgok szintjére. Nem vitatva
eme ¢értelmezési keret hasznalhatésagat, a magunk részér6l harom tovabbi adalékkal

szineznénk ezt a nagyszabasu kultura-foglalast.

Egyrészt tobb mint elgondolkodtatdo, hogyan lehetséges egy ilyen mértékben
szegmentalt, koriilhatarolt szubkultiranak ennyire akadalytalanul altalanosodnia. E talanyra
részben az valaszol, hogy e torekvés megdobbentden erds allami tdmogatast tudhat maga
mogott, s ez a hatsz¢él azért nem lebecsiilendd hatdsokkal jarhat egyiitt. (Bar a hazai
hagyomanyoknak az is komoly eleme, miszerint a fentrdl oktrojalt kultaraval szemben eleve

gyanakvo/elharito modon szokas viseltetni.)

Masrészt, ez a hivatalos jelleg ad az egész jelenségnek némi kampanyszeri vonast,
talontal sok ebben a folyamatban a megtervezettség. Ha csak a legutébbi — targykoriinkhoz
nagyon szorosan tartozd — harom honap ideilld eseményeit rendezziik sorba, akkor is feltlind
elem a szabalyossag. Aprilis elejétél — is — szinte tiznapos ciklusokban kovették egymast a
kiilonboz6 kulturalis/szimbolikus konfliktusok. Alighogy taljutott a kézvélemény a Karolyi —
szobor puccsszert eltavolitasanak botranyan, maris lehetett végtelen vitakat vivni a kiilonféle
Horthy-tablak, szobrok, helyi jellegi kezdeményezések iirligyén magarol az egykori
korményzérol. S ha mindez nem lett volna elég, akkor jiniusban sikeriil Nyir6 Jozsef erdélyi

ujratemetésébol nehezen mulé nemzetkozi botranyt faragni.

S ennek az ligynek még csak éppen eliiltek a hulldmai, maris eldallott egy ,,civil
kezdeményezés” azzal az 6tlettel, hogy Ujlipotvaros kapujanal jo lenne egy hatméteres
Prohéaszka-szobrot feldllitani. Ezek Onmagukban mind-mind pitianer tlgyek. De arra
mindegyikiik alkalmas, hogy egy hétre, tiz napra megmozditsa, hiszterizalja a megmaradt
baloldali/liberalis koz¢letet, médiat. Az ilyen iigyek mindegyike tokéletesen jo lakmusz, elére
lehet tudni a Masik Oldal reakcioit. S a masik oldal valoban ugy viselkedik, ahogyan eldre

modellezik, s ezzel Ojra meg Ujra megteszik a jobboldalnak azt a szivességet, hogy
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,bebizonyitsa”: a hagyomanyos baloldal semmilyen eszk6ztél nem riad vissza, ha az egykori

kulturalis monopoliumat latja veszélyeztetve.

A harmadik elem szervesen kapcsolodik az imént leirtakhoz. E sorok ir6janak nagyon
nagy gyanuja az, hogy ezek a rendszeres/rendszeresitett kulturalis, szimbolikus konfliktusok
abban az értelemben is iddzitettek, hogy ezek segitségével lehetett az elmult két évben
elkeriilni, kikiiszobolni a valés kérdések kapcsan folytathatd érdemi vitdkat. Vagyis, ez a
nagyszabasu kultirharc leginkabb arra vald, hogy lefoglalja, lekosse, semlegesitse a két
nagy tabor értelmiségi holdudvarait, 6k ezt onként meg is teszik. A modern
kampanyokbdl atmentett spindoctor-csapatok nagyon is jol tudjak, hogy a kozvélemény
egy idoben legfeljebb két-harom konfliktus figyelemmel kovetésére alkalmas. S ha
megteszik azt a szivességet, hogy elore legyartjak ezeket a konfliktus-paneleket, akkor
ott mar nem jut hely és id6 semmi egyéb iigy megvitatasara. Ezekben a honapokban a
gazdasagi ¢€let, a valos tétre mend litkdzetek egész sora folyamatosan produkdlta az igazi
botranyok alapjait, s mégsem ezekbdl az iligyekbdl lettek a cimlaptorténetek, az esti
boncolgaté miisorokban ezerszer meg-¢€s atragott ligyek. Hanem... éppen az itt felemlegetett

kultra-kiizdelmekbdl, szimbolikus mezdkben zajlo csatakbol.

Nehéz lenne bizonyitani a tudatos manipuldcios szandékokat. Legaldbb ilyen nehéz

azonban elharitani ennek a gyantjat is.
X-X-X-X-X-X

Mi lehet a négy alrendszer vilagaban megmutatkozott mozgasok/valtozasok kozos tanulsaga?
Szamos, ideilld megfontolast mar eddigi is hosszabban-rovidebben ismertettiink, elemeztiink,
kommentaltunk. Ezuttal megelégsziink azzal, hogy a valasztasokat megel6z6 hatalmas
varakozasok, valamint a kormany megalakitasa idején megsziiletett dokumentumok tiikrében
megprobaljuk a kétéves kormanyzati idészak 1ényegi pontjait a biztato kezdeti allapotokhoz

képest felvazolni.

A kétharmados tobbség valoban Kivételes torténelmi lehetoségeket teremtett meg
az eredményes és torténelmi léptékkel is mérhetoen sikeres kormanyzashoz. Az sem
vitas, hogy 2010-re a tarsadalom dont6 tobbségének mar Kkimeriiltek a
rendszervaltashoz fiizott pozitiv varakozas-tartalékai. S annak is komoly szerepet kellett
— volna — tulajdonitanunk, hogy 2010 derekara a Fidesz lényegében egyediil maradt a

politikai kiizdétéren. A tekintetiinket kissé magasabbra emelve az volt lathato, hogy az
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uj évtized elején az Europai Unioban a nemzetkozi egyiittmiikodés ritkin megélheto
mélységili gazdasagi, alkalmazkodasi, iranyitasi valsagot jelzett. E feltételek
osszességiikben valoban Kkivételes torténelmi szerepkorrel ruhaztik fel a masodik
Orban-kormanyt. 2012 juliusaban azt mondhatjuk, hogy e kormanyzat nemcsak, hogy
nem tudott élni ezzel a torténelmi felhatalmazassal, hanem a peremfeltételei
elpazarolasa/felélése nyoman jocskin meg is nehezitette a maga dolgat a ciklusido

masodik két évére nézve.

A meglévo hatalmi feltételeket, eszkozoket aranytalan mértékben a maga hosszabb
tavi hatalmi berendezkedése érdekében hasznalta ki és élte fel. Anélkiil, hogy a kétes
modszerekkel végigvitt intézményi forradalmat legitimalni tudta volna. Ehhez sziikséges lett
volna egy sikeres, atgondolt, kdvethetd gazdasagpolitikara, illetve a novekedési eredmények
legitim szétteritésére is. Nem lett novekedés, megint csak a recesszié réme kisért, am a
korményzat végig ugy viselkedett és viselkedik, mintha novekedési periddusban és
osztogatasi id0szakban tevékenykedhetne. Természetesen ilyen koriilmények kozott csak a
latszatokkal lehetett eredménnyel politizalni, s ahogyan az id6 telt, egyre inkdbb bele is
menekiiltek a latszat-teremtés kultuszdba. Egy onmagat eleve sikerre itélé politika elébb
kezdte iinnepeli és iinnepeltetni magat, miel6tt erre raszolgalt volna. A kovetkezmény
nem is lehet mas, mint a kozpolitika szubjektivizalasa és a rogtonzések rutinjanak

eluralkodasa.

Ezen a ponton be is fejezhetjiik a mérleg-készitést, mert a kovetkezd kérdés logikusan
Gigy hangzana: innét, merre tovabb? Osszel, a koltségvetési vitak siirtijébol folytathatjuk majd
kronikankat. A kovetkez6 harom hodnapban szdmos olyan részletet illetéen lesziink

okosabbak, melyek nyoman a ,,merre tovabb?”’- kérdésére is korvonalazodhatnak a valaszok.

Tovabbi irdasok a kétéves mérleghez:
- Elvesztegetett esély /Lengyel L./ Népszabadsag, apr. 28.
- Alapoz6 szakasz: Reformok és ,,reformok”. Magyar narancs, maj. 3.
- Félidében. Heti valasz, majus. 24.
- A kormany két éve. Orban taktikazik az unioval. Népszabadsag, jun. 1.
- Félidében. Elbolyorszag vagy kozéposztaly? Népszabadsag, jun. 15.
- Félidé/Navracsics Tibor/ Heti Valasz, apr. 26.

- Félidében. /Hamecz Istvan/ Heti Valasz, jun. 28.

65



Uzen az alvilag /Hargitai Miklos/ Népszabadsag, jun. 9.
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Zarszo helyett

Zarszo helyett ideillesztiink két olyan idézetet, amely e tanulmany megirasanak utols6 oraiban

jelent meg, de a mondanivalonkkal nagyon is 0sszecsengd jelenségeket tettek szova.

., Leginkabb tehat a koherenciai hianyzik a kormanyzasbol. A politikai hatorszag még erds, a
kormanyzati dontések végrehajtasa elott sem dllnak akadalyok, de ami az orszagban térténik,
az inkabb tinik kapkodasnak, semmint alapos tervek koriiltekinto végrehajtasanak. A

kormany kényszerbdl cselekszik, nem jozan megfontolasbol.”

( Baka F. Zoltan: Kényszerkormanyzas. Népszabadsag, 2012. jul. 12.)

A masik idézet két nappal késObbrol vald, a londoni Economist szakirdja igy latja a

két éve:

»-Mr Orban arouses passion across the political spectrum. His ruthless, winner-takes-all
approach has further polarised an already divided society. He has played a masreful game,
rousing the patriotic masses on holidays againts Hungary’s new overlord sin Brussels but

simultaneously making conciliatory noises when needed.”

( Hungary’s government. Viktor and Victor. Economist, july 14.)
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