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Bevezetés

2011 kezdetekor voltak olyan meghatarozé jellegli koriilmények, amelyek fontossagarol,
kikeriilhetetlen szerepérdl jo elore pontos ismereteink voltak. Ilyennek tarthattuk azt a tényt,
hogy januartol junius végéig hazank lesz az unio soros hdzigazddja, s ez az eddig nem ismert
szereplehetdség legalabb annyi reménykedésre adott okot, mint amennyi aggodalomra.
Magyarorszag csak néhany éve — 2004. majus 1. 6ta — tagja a kdzOsségnek, ami ahhoz képest
nem til nagy id6, hogy még nem alakulhattak ki azok a finom technikak, nem formalodhattak
még ki azok a szakmai kasztok, amelyek egy ilyen jellegli feladatot rutinszertien lennének
képesek fél éven keresztiil megoldani. Mas oldalrdl nézve viszont az elmult hat évben fiatal
szakemberek szazai toltdttek hosszabb-rovidebb id6t Briisszelben, s az 6 mozgositasuk révén
nem tint reménytelennek az, hogy a hazigazda-mivolt szakmai feladatait eredményesen
intézzek. A tét egyébként nem kis jelentdségli volt, hiszen egy-egy unids orszag legfeljebb
tizenharom-tizennégy ¢évente keriilhet ennyire az europai kozpolitika figyelmének

kozéppontjaba.

Eredetileg nem kellett volna meghatarozo jelentéségii koriilménynek gondolni a tavaly
év végén nagy gyorsasaggal elfogadott médiatorvény varhatdé hatasait. Mégis a december
elején megkezdddott szakmai, civil- €s nemzetkozi tiltakozéasi hulliam nyomdn mar sejteni
lehetett, hogy az év elején ezek a hatasok talan még a korabbiaknal is erdteljesebbek lesznek,
s éppen a leheté legrosszabbkor. Eppen akkor, amikor megkezdjilk unids elnokségi
szerepiinket. A kormanyzati reakciokbol azt lehetett kivenni, hogy az év végén e lehetséges
kellemetlenségekkel egyaltalan nem szadmolnak, a médiavisszhangokbdl azonban éppenséggel

az ellenkez6 kovetkeztetéseket vonhattuk le: volt okunk elézetes aggodalmakra.

2011 els6 felében a gazdasagi/tarsadalmi/politikai viszonyok varhat6 alakulésat eleve
megterhelni 1atszott egy olyan koriilmény, amelynek feldllitasdban az égvilagon semmiféle
kiils6 kényszer nem hatott kdzre, mert ezt a problématémeget mi magunknak kerestiik és
talaltuk. Az alkotmanyozasi kényszerrél van sz6. Az idei tavaszt lényegében Orban Viktor
egyszemélyes dontésének koszonhetden terheli meg az alkotmanyozas feladata. A valasztasok
utdn még hosszi ideig arrdl hallhattunk, hogy 2012. december végéig kell a torténelmi

valtozasokhoz igazitani az elavult alkotmanyos rendet. Majd varatlanul a szeptemberi kotcsei
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maganforumon bejelentette a miniszterelndk, hogy az 0j alkotmény kidolgozésara ,,minddssze
néhany honapunk maradt”, hiszen azt még 2011 tavaszan el kell fogadni. Orban Viktor
én megkezdik s aprilis 25-én be is fejezik az alkotmanyozasi procedurat... Azaz, hat hét alatt
letudjuk a torténelem-formalé feladatot. Senki sem mert visszakérdezni, hogy mi az oka
ennek a teljesen varatlan és meglehetosen indokolatlannak tetsz6 sietségnek. Mi a
magyarazata annak, hogy az amugy is pdaratlanul nagy feladatot jelentd unids elnokségi
félévet éppen a kellds kozepén kelljen megterhelni egy olyan munkéval, amelyre békeiddben,

mas koriilmények kozott is legalabb egy-masfél évet szokas forditani?

Eddigi listinkat még megtoldhatjuk azzal, hogy az el6z6 évrdl 1ényegében 2011-re
tolodott at a kovetendd gazdasagpolitikdval kapcsolatos varakozasok tobbsége. A valasztasok
utani honapokban a nagy igérgetések, fogadkozasok nyoman megsziiletett rogtonzések egyike
sem allta ugyanis ki azt a probat, amit egy koherens gazdasagpolitikatol akér a hazai
gazdasagi ¢élet meghatarozo szerepldi, akar a nemzetkozi gazdasagi kornyezet kritikusai s
legfoképpen a finanszirozok vartak/elvartak volna. Valamennyi gazdasagi tényezd azzal
szamolt, mert ezt igérte a kormany, hogy az év elsé honapjaiban végre tényleg megtudjuk: az
elsopré gyodzelmet aratott politikai erd miféle gazdasagpolitikai alapvetés jegyében kivan

korményozni.

E peremfeltételek mentén nem kellett kifinomult jostehetség annak elére jelzéséhez,
hogy a magyar kozvélemény 2011 elején ¢és koratavaszan hihetetleniil zagyva ¢és

ellentmondasokkal megterhelt honapoknak néz elébe.



A gazdasagpolitikai torténések csomopontjai

1. Gazdasagi teljesitmények

2011. els6 negyedévében megjelentek az elmult év fobb makrogazdasagi adatai, amelyek tobb
szempontbol is a vartnal jobb eredményt mutattdk. A GDP az Eu és az IMF altal
prognosztizalt 0,9 szazalékos visszaeséssel szemben, a kiilsd piacok fellendiilésének
koszonhetden 1,2 szazalékkal nétt. Minden, ami az exporttal fliggott 6ssze, kedvezden alakult,
igy az ipari termelés 10 % folotti dinamikdja a kiilsd kiszallitasok kétszdmjegyli ndvekedése
révén allt eld, a belfoldi eladasok ugyanis tovabbra is csokkentek. A kiilkereskedelmi mérleg
soha nem latott aktivumot mutatott, €s jorészt ebbol adédoan a folyd fizetési mérlegben is
tobblet képzodott. A magyar gazdasdg mas orszagok finanszirozdjava valt a korabbi nettd
kiils6 hitelkereslettel szemben. A foglalkoztatas az exportald cégeknél bdviilt, masutt esett,

igy 0sszességében stagnalt.

A bels6 piacokra termeld agazatoknal, és a GDP belfoldi felhasznalasanak elemeinél
azonban tovabbra is visszaesés volt a jellemz6. Igy az épitéiparban, a kereskedelemben, az

agrargazdasagban, a haztartasok fogyasztasaban €s a beruhazasoknal is.

A felsorolt pozitiv és negativ eredményekhez az Orban-korméanynak kozvetleniil és
kozvetetten is kevés koze volt. Nem volt kéze a kiils6é piacok huzta felfutashoz és
egyenlegjavulashoz, a mezdgazdasag rossz terméseredményeihez, az ipar gyenge belfoldi

teljesitményeihez. Amihez kdze volt, azok a kovetkezOkben foglalhatok dssze:

- Az épitdipar 2009. évit meghaladd, 10 szdzalékos visszaesésében szerepet jatszott a

nagy infrastrukturalis fejlesztések, ut- és vezetéképitések leallitasa.

- Ugyanezen okbol kifolyolag a beruhazasok visszaesése, amely az utolso

negyedévben kiilondsen jelentds, 8 szazalékos volt.

- A kedvezdtlentil alakulo monetaris mutatok: a jegybanki alapkamat csokkentésének
elakadasa aprilist kovetden, majd év végén kikényszeriilo emelése, az el6z6 évinél gyengébb
forintarfolyam, az el6z6 évinél magasabb inflacid (mikdzben a kozvetett adok emelésének
hatdsa az év elsé felében kiesett), az allampapirok magasabb hozama, tovabba, hogy a CDS-s
felarak az Orban-kormany ideje alatt nem estek 300 bazispont al4, noha 2010. aprilis kozepén

170 bazisponton alltak.



- Az allamhaztartas ESA 95 szerinti mutatdja 2009-hez képest (3,8 % a GDP
szazalékdban) emelkedett, és meghaladta a kitlizott, 3,8 szdzalékos deficitcélt (kb. 4,2
szazalék kortl alakult) a legkiilonb6zobb gazdasagi rogtonzések (29 pont+valsagadok
+magéannyugdij-pénztari atutalasok felfiiggesztésetkiadasok kikényszeritett visszafogasa az

év végeén) ellenére is.

- Az év végére mindharom nagy hitel- és befektetés-mindsitonél a magyar szuverén

devizaadossagot a bovli kategoria felett jegyezték, negativ kilatasokkal.

A Bajnai-kormany teljesitményével 0Osszevetve azt lehet mondani, hogy a
realszféraban 2010-ben jobb eredmények mutatkoztak, mint 2009-ben, a koltségvetési és
monetaris szféraban azonban gyengebbek. Csakhogy a Bajnai-kormany redlgazdasagi
szamldjat a vilaggazdasagi valsadg terhelte, az Orban-kormanyét viszont a valsag utani
konjunktura javitotta. A Bajnai-kormany hatalmas eredményt tudott felmutatni a monetéaris és
koltségvetési mutatokban — a kedvezotlen realteljesitmény ellenére is. Az Orban-kormany a
jobb redlteljesitményt sem tudta javuld6 monetaris mutatokra atforditani; gazdasagpolitikai
rogtonzéseivel, megalapozatlan és ezért rendkiviil kockdzatos kozéptavu fiskalis politikdjaval,
a kiilsé (IMF) és belso (Koltségvetési Tandcs) gazdasagpolitikai fékek kiiktatasaval éppen ott
rontott, ahol azt senki sem varta, pontosabban, ahol mindenki az ellenkezdjét varta egy

kétharmados parlamenti tobbséget ¢élvezd kabinettdl.

A 2011. els6 negyedévérdl rendelkezésre all6 makrogazdasagi adatokbol a

korményzati politikat a kovetkezok terhelik:

- (Munkanélkiiliség) A munkanélkiiliség szokatlanul gyorsan emelkedett. A
regisztralt munkanélkiiliek szama mar oktdbertdl kezdve nétt, aminek a szokdsos szezonalis
oka lehetett (a nyari idénymunkak kifutasa). Am a januari 93 ezer f6s novekmény — amely
felilmulta a valsagidok havi gyarapodasat is — mar nem volt ezzel magyarazhatd. A
munkaerd-felmérés szerint is megugrott januarban a munkanélkiiliség (11,2 %-ra a decemberi
10,8 %-rol). A ndvekedés a februari mérés szerint is folytatodott, a munkanélkiiliek szadma
487,1 ezerre nétt, a ratajuk pedig 11,5 szazalékra. (Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat adatai
szerint marciusban 650 ezer munkat keresot tartottak szamon, kevesebbet, mint februarban,
mert mar megindultak a szezondlis munkak, de 58 ezer fovel tobbet, mint 2010 marciusaban.)
A kedvezdtlen munkaerd-piaci valtozas hatterében az all, hogy a kormany leéllitotta a Bajnai-
kormany Ut a munkaba programjat és késve fogadta el a sajat, a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi

Programot, amelynek palydzatait csak 2011. els6 negyedévében kezdik kiirni. A



kozmunkéakbol kiesé 60-70 ezer ember masutt nem tudott elhelyezkedni, s emiatt nétt meg a
munkanélkiiliség. A nyomor tovabbi kiterjesztédésére utal, hogy marciusban emelkedett
azoknak a regisztralt munkanélkiiliecknek az ardnya, akik semmilyen ellatasban nem

részesliltek, nem kaptak sem allasnélkiili, sem bérp6tld tdamogatast.

- (Allamhdztartdsi hidny) A januari allamhéaztartasi hidany 122,8 milliard lett, amihez
hasonléra utoljara 2004-2005-ben volt példa. Az egész évre eldiranyzott deficit 17,9
széazaléka, tehat idéaranyosan kétszerese annak, mint aminek lennie kellene. Am tudjuk azt is,
hogy a magan-nyugdijpénztari vagyonbol 528,8 milliard forintot terveztek be a nyugdijkassza
kiegészitésére, ennek realizalasara azonban kés6bb keriil sor. Igy a teljes 6sszegnek csak kb.
egy tizedét jelenti a januari hidny, ami nem talzott, kiilonosen annak ismeretében nem, hogy
2010-rdl attolt, illetve athozott tételek is terhelték a januari biidzsét (jutalmak kifizetése a
kedvezObb addzds miatt december helyett januarban, szakmai kezelésti fejezetek kb. 100
milliard forintos koltekezésének januarra vald attolasa). Am a februarban realizalt 437
milliard forintos deficit mar azt jelezte, hogy komoly strukturalis problémak vannak az
allamhaztartasban. Az elsé kéthavi hiany meghaladta az egész évre eldiranyzott 80 szazalékat
(egy évvel ezelott csak 40 szdzalékon allt, amikor a valasztasi kampanyban a Fidesz ezt az

aranyt teljesen elfogadhatatlannak tartotta).

Tény, hogy februarban kevés az afa és az szja-befizetés, tovabba, hogy a kiilonaddok és a
magan-nyugdijpénztari befizetések csak késobb folynak be, de a kialakult deficit akkor is
indokolatlanul magas. Marciusban a hiany 183 milliard forintot tett ki, és igy az elsd
negyedévben az Osszes, pénzforgalmi szemléletben szamitott deficit 742,1 milliard forintra
duzzadt, meghaladta az egész évre elbiranyzott 100 szazalékat.! (A hiany mértéke ugyan
elmaradt a tavaly marciusitol, &m akkor fizették ki a kozszféra bérkiegészitését, amire most
nem keriilt sor.) A nemzetgazdasagi minisztérium a sajatos hianylefutasra hivatkozik, €s arra,
hogy a valsagadok plusz a magéan-nyugdijpénztari megtakaritasok az év masodik felében
rendezik a helyzetet. Am a magan-nyugdijpénztaraknak at nem utalt tb-jarulék maér az elsé
harom hoénapban is 80-90 milliard forinttal segithette ki a koltségvetést. A helyzet az

indoklasok ellenére is aggaszto.

! Pontosabban a 108 szazalékat. Egy évvel ezel6tt a marcius végi hidny az egész évre el8iranyzott 69,9
szazalékat tette ki. A Fidesz vezetGi akkor a biidzsé 6sszeomldsardl, kezelhetetlen helyzetrél beszéltek.



Sejtésiink szerint a pénzligyminisztérium felszdmolasaval a 2011. évi koltségvetési
tervkészitést sulyos szakmai hibak terhelhették. S ez adhat magyarazatot a februar elején
bejelentett 250 milliard forintos zarolésra is, aminek a feloldasara ma mar semmi esélyt nem
latunk, €és nagy a valdszinlisége annak, hogy a jovo évi koltségvetés is erre a megszoritott

bazisra épiil. (Matolcsy Gy. aprilis elején be is jelentette a végleges zarolast.)

- (Béralakulas) Toth Istvan Janos, az MTA munkatarsanak szamitdsai szerint ahhoz,
hogy a realkeresetek ne csokkenjenek legalabb 9-13 széazalékos bruttd béremelésre volna
sziikség. Felmérésiik szerint a kisebb, vidéki cégeknél dolgozok korében lesz a legnagyobb a
redlkereset-csokkenés. A rendelkezésre allo januari béradatok a bazis miatt erésen torzitanak,
tovabba amiatt is, mert a versenyszektorban a szokéasos év végi prémiumfizetéseket — a
kedvezSbb adozasi szabalyok miatt — nagyrészt janudrra toltak at. Igy a vallalkozoi szféraban
6,2 szazalékkal nottek a realkeresetek, az allamhaztartasban viszont 14,6 szazalékkal estek. A
nemzetgazdasag egészében 0,7 szdzalékos redlkereset-csokkenés kovetkezett be, ami a

tovabbiakban varhatéan korrigalodik. A megnétt jovedelemaranytalansagok azonban nem.

Gyerekkedvezmények nélkiil szamolva a keresOk 85 rosszul jar (realbérében), a tobbi

azonban oly mértékben jobban, hogy tilkompenzalja a realkeresetek esését.

Megjegyezziik, hogy a KSH a januari béradatok kozlésével egyidében publikalta:
mostantdl nem szamol reédlkereseteket. (Ha szdmol, ha nem, a bérbdl ¢loknek ebbdl kell

fenntartaniuk magukat.)
2. Bérkommandok

M¢ég nem jelentek meg a béradatok, amikor Orban Viktor tudomasara jutott, hogy tobb helyftitt
is nominalisan kevesebb fizetést kaptak, mint kordbban. A parlament tavaszi ilésszakan
(februar 14-én) elhangzott napirend el6tti felszolalasaban ennek - €les kritika megfogalmazasa
mellett - adott hangot. (Olyba tiint, mintha most hallana elészor errél a problémardl.)
Indulatosan azt hangstlyozta, ki fogja kényszeriteni, hogy a kormany politikai szandéka
teljesiiljon, azaz az uj adorendszerrel senki ne jarjon rosszabbul. Megjegyezziik, hogy az
egységes, €s ,,aranyos” szja-rendszer meghirdetésekor még azt hangoztatta a miniszterelnok,

hogy ezzel mindenki jol fog jarni.?

2 A meghirdetett 16 szazalékos kulcs valdjaban 20,32 %, mert a szuperbruttdra, a bérek 127 szézalékos alapjara
vetilil. Az addkiengedésen ugyanakkor az allamhdaztartas is nyerni akart, ezért csokkentették az addjévairas havi
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A miniszterelnoki akaratnak megfeleléen egy héten beliil felallt Rogan Antal
vezetésével a bérkommando, amelybe kereszténydemokrata képviseldket is bevettek. Rogan —
mintegy Robin Hoodként viselkedve képviselte Orban parancsat, és a maganszféraban a
béremelés kikényszeritésével fenyeget6zott. Az allami szektorban ugyanis megoldottnak
tudtak a problémat. Az allamhaztartdsban dolgozoknak 22 milliard forintot elkiilonitettek a
koltségvetésben a nettdé keresetek bazisszintre torténd kiegészitésére. A megjelent
irdnymutatas szerint azonban a kiegészitést bérszintekhez kototték ugy, hogy az alacsonyabb
keresetlick kevesebbet kaptak, a kiegészités a bérlétran felfel¢ haladva emelkedett. Ez
ellentétes volt azzal a ténnyel, hogy az alacsonyabb kereseti szinteken viseltek el nagyobb
keresetcsokkenést, hiszen itt er6sebb volt az adojovairdas mérséklésének hatasa. Vagyis az

allamhaztartasban foglalkoztatottaknal sem sikertilt a kormanyf6 elvarasat teljesiteni.

A feléllitott bérkommand6 bizottsagnal telepitettek egy zdldtelefon-vonalat, amelyen
be lehetett jelentkezni — ingyenesen, ¢s megadtak az e-mail cimet is, ahol panaszt lehetett
tenni — a név ¢és a cég megjelolése nélkiil. Rogan Antal néhany nappal késébb mar
szelidebben nyilatkozott a megtorldsokrdl, s ,,csak™ azt helyezte kilatasba, hogy a palyazatok
elbiralasanal figyelembe fogjak venni, vajon a cégnél megtortént-e az OET-ben elfogadott
béremelési ajanlas (4-6 %), ami nem jelentett kevesebbet, mint allamilag meghirdetett

zsarolast.

Hérom napon beliil kideriilt, hogy a panaszok fele az allami tulajdonu cégektdl
érkezett, ami nem volt véletlen. Janudr 21-én ugyanis a cégeket tulajdonosként feliigyeld
miniszter, Fellegi Tamas, levélben jelezte a vallalatoknak, hogy milyen bérpolitikat
folytathatnak. Eszerint a minimalbérrel, és a garantalt bérminimummal megemelt 2009. évi
bértomeget kell tartani gy, hogy ebbe bele kell férnie a 4-6 szazalékos béremelésnek is. A

személyi alapbéreket mindeniitt befagyasztjak, és marad a 2 milli6 forintos maximum is. Ha a

Osszegét 15000 forintrdl 12000 forintra, és felemelték 0,5 szazalékkal a nyugdijjarulékot (ezt a koltségvetés
benyujtasat kovetéen utdlag terjesztették el6, mert rajottek, hogy nincs fedezet a kordbbi igéret teljesitésére, a
40 év munkaviszonnyal rendelkez6 n6k kortél figgetlen nyugdijazasara). Ez azt eredményezte, hogy a 2010. évi
atlaghér 2011-ben 4727 forinttal csdokken. A nomindlis nettd keresetek szinten tartdsdhoz 5,1 szdzalékos
béremelésre volna sziikség; ha 4 szazalékos inflacidval szamolunk 2011-ben, akkor a valtozatlan real-
atlagkeresetekhez 9,2 szazalékkal kellene a bruttd atlagbért emelni. Ennek az esélyét - a nemzetgazdasag
szintjén - nullanak tartjuk. A 78000 forintos minimalbért kapdknal az allami tobbletbevétel (a minimalbér 6,1
szazalékos emelésébdl adddo) havi 4.136 forint, ugyanakkor a minimalbéres nominadlisan csak 364 forinttal kap
tobbet, ami 0,6 szazalékot jelent, vagyis a redlkeresetek itt is csokkennek. (A helyettes allamtitkar, akinek a
brutté 745 ezer forintos fizetése nem valtozott 2011-ben az addszabdlyok valtozasanak kdszonhetden havi
85159 forinttal tobbet visz haza — ennyit arrél, hogy az dllam magan kezdi a megszoritasokat.)
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vezetd tullépi az iizleti tervben meghatarozott bértomeget, ugrik a prémiuma. (Emellett
eldirta, hogy 2011-ben olyan pozitiv, ad6zas eldtti nyereséget kell elérni, ami meghaladja a
2010. évit.) Ha a tarsasdgok nem tudjak kigazdalkodni a befagyasztott bértomegen beliil a
bérfejlesztést, akkor — javasolta a fejlesztési miniszter — forduljanak Matolcsy Gyorgyhoz,
akinek gondoskodnia kell a sziikséges forrasok eldteremtésérdl, és err6l marcius végéig
tajékoztatnia kell a kormanyt. Am olyan format kell a gazdasagi miniszternek talalnia, ami

nem sérti az unid tdmogatasi elveit.

A panaszos bejelentések utan Lazar Janos, a Fidesz frakcidvezetdje februar 23-an azt
nyilatkozta, hogy ,,Orban Viktor miniszterelnok a leghatdrozottabb 1épésekre tett igéretet”.
Eszerint az allami vallalatok dolgozoinal, valamint a kdzalkalmazottak és koztisztviselok
korében a béreknél ,,a kompenzaciénak meg kell térténnie, és ennek a marcius 5-1 utalasoknal

meg is kell jelennie”.

Ugyanezen a napon visszakozott Fellegi Tamas is, aki szerint minden vallalatnal meg
tudjak oldani a bérkompenzaciot belsé forrasbol. Ahol mégsem, ott egyedi felmentést adhat a
fejlesztési miniszter a bértomeg befagyasztasa aldl. Vagyis a miniszterek csatdjaban ezuttal
Fellegi Tamas maradt alul, mert ¢ ,,csak” a szakmaisadgot képviselte a politikai érdekkel
szemben. Ez a megoldas azt eredményezi, hogy az allami cégeknél elbocsatdsok lesznek,
vagy/és kozvetetten finanszirozza az allam a béremeléseket, a nyereségadd csokkenésén

keresztiil, ami tényleg nem litk6zik az unios tdmogatasi rendszerrel.

Néhany nappal késobb bejelentették, hogy a Rogan Antal vezette parlamenti bizottsag
targyalt a vallalkozok érdekképviseleteivel, és megegyezés sziiletett arrol, hogy a cégek
minden tOliik telhetét megtesznek a bérajanlas teljesitése érdekében, a bizottsdg viszont nem
fog sehol sem vizsgélodni, és szankciondlni sem. Nem mellékesen sem a vizsgalodasra, sem a

szankcionalasra nem volt felhatalmazasa a képviseloknek a magancégeknél.

Az egész akcio azt szolgalta, hogy bizonyitsa: a miniszterelndk kiall a nép érdekeiért,
¢s megvédi Oket az altala elfogadtatott személyi jovedelemado-rendszerrel szemben is. Az
elemz0 szamara pedig azt bizonyitotta, hogy Orban Viktor képtelen a hibazas elismerésére és
ennek alapjan korrekciora, kikoveteli, hogy mindenki més korrigdljon akarata teljesiilése
érdekében. Marcius elején (7-én) adott interjijaban Rogdn Antal arrol tett tanubizonysagot,
hogy 6 sem konnyen adja fel. Az 4ltala vezetett bérmonitoring bizottsag térvényjavaslatokkal

késziil, amelyek 2014-ig lennének érvényben. Arra gondol, hogy semmilyen allami
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megbizatast, tamogatast ne lehessen annak adni, aki nem hajtotta végre az OET-beli

béremelési javaslatot.

3. A magan-nyugdijpénztari sztori folytatasa

2011. januar 31-ig lehetett kérni a magan-nyugdijpénztari tagsag megtartasat, s aki errdl eddig
az 1d6pontig nem nyilatkozott, az atkeriilt automatikusan az allami rendszerbe. A
pénztartagok 3 szazaléka, kb. szazezer f6 dontott gy, hogy marad. A nyugdijvédelmi biztos,
Selmeczi Gabriella hatalmas sikernek tartotta a kényszerekbdl 6sszehozott eredményt. Orban
Viktor még ezen is tilment: nagyobb gydzelemnek mindsitette, mint a kétharmados valasztasi
eredményt. A 97 szazalékban atallokra ugy tekintett, mint akik megértették a legnagyobb
strukturdlis reformot ¢és kiemelkedd Osszefogasrdl tanuskodtak, akik tudjdk, hogy
kozosségben mindig jobban jar az ember, mintha az egyéni utat valasztja. Vagyis politikai
sikerként allitotta be — és valoszinlileg hitte is —, hogy a kényszer Gsszeterelte az embereket,
akik onként ajanlottdk fel megtakaritott vagyonukat a bizonytalan jovOért. A nemzeti
egyiittmiikddés csucsanak kialtotta ki a 97 szazalékos tomoriilést, amelyrdl azt allitotta, hogy
ilyen aranyban biznak benniik a valasztopolgarok. Orban mindsitéséhez még hozzatartozott,
hogy a maradékot - elitéldéen - ,,gazdagoknak™ nevezte, akik a sajat utjukat jarjak, és nem

vallalnak szolidaritast a kozosséggel.

Selmeczi Gabriella februdrban azzal a javaslattal allt eld, hogy a KEHI kapjon
korlatlan ellendrzési jogot a megmaradt magan-nyugdijpénztarak visszamendleges
vizsgalatara. A parlament ezt meg is szavazta, a KEHI jogot kapott arra is, hogy megvizsgalja

a vagyon atadasanak, atvételének menetét.

Az atvett magan-nyugdijpénztari vagyon felhasznéalasara vonatkozoan eddig
ellentmondasos nyilatkozatok hangzottak el. A 2011. évi allamhéztartéasi torvény szerint 528,8
milliard forintot forditanak beldle a nyugdijkassza hidnyanak poétlasara, 2012-ben pedig
tovabbi 250 milliardot. Februar végén azonban a kormanyszovivé azzal allt eld, hogy
elszamoltdk a nyugdijkasszat, ¢és csak 434 milliard forintra van sziikség a bevételek
megtoldasahoz. A Sz¢ll Kalman tarsasagnal bemutatott dbra — kb. 10 nappal késébb — viszont
megint az 528,8 millidard forintot jelezte. Ekkor nyilvanitottdk ki, hogy a 2012-es

koltségvetésben mar nem fognak €Ini a nyugdijalap forrasainak felhasznélasaval. Valoszind,

12



az uniods szabalyozas nem teszi ezt lehetové, ezért allamaddssag-csokkentd alapot hoztak 1étre,

amelybe behelyezik a 180 millidrd forintra felemelt bankado felét.

A Sz¢ll Kalman tarsasdgnal kozolt abra a kovetkezOket tartalmazta a magan-

nyugdijpénztari megtakaritasokrol:
- 10 szazalék megmaradt a magankorben,
- 9 szazalékot tesz ki a realhozam kifizetése,
- 18 szazalék a nyugdijkassza kiegészitése,
- 63 szazalék az allamaddssag torlesztésére forditodik.

Az utdbbi kb. 1900 milliard forintot jelent. Az Allamkincstar jelzése szerint kb. 1200-1300
milliard forintra teheté az az allamkotvény-allomany, amely azonnal beforgathato, 700
milliard forintot tehat mas forrasokbol, értékpapirokbdl kell elévarazsolni. Ez feltételezhetéen
a késdbbiekben is megtorténhet. Viszont a nyugdijkasszahoz ¢€s a redlhozamok kifizetéséhez
készpénzre van sziikség, ami azt jelenti, hogy kb. 800 milliard forintnyi értékpapirt még
ebben az évben el kell adni a piacon, amire valoszinli az év masodik felében fognak sort

keriteni.

A magan-nyugdijpénztari vagyon allamhoz keriild része Nyugdijreform ¢&s
Adossagesokkentd Alapba keriil. Az alap munkdjat 6t fos Irdnyité Testiilet igazgatja, 6k
dontenek arrol, hogy mikor, milyen értékpapirokat bocsatanak aruba. A testiiletnek marcius

elejéig fel kellett volna allnia — a kdzigazgatasi tarca kozlése szerint.

4. Stabilitasi tartalékalap

Matolcsy Gyorgy februar 4-én Briisszelben bejelentette, hogy 2011-ben a mar elfogadott
koltségvetésben 250 millidard forintos stabilitasi alapot hoznak létre a ,hullamverések
kivédésére”. Ha pedig év végéig nem lesz ra sziikség, akkor felszabaditjak a keretet. Ez még
valoszinli Orban Viktort is meglepte, mert az volt az elsé reakcidja, hogy ez a gazdasagi
miniszter feladata. KésObb pontositottak a ,hullamverést”: az eurdzonan beliili fesziiltségek

ki¢lezddésére gondoltak.

13



A 2011. évi koltségvetésnek az életbelépését kovetd hat héten beliilli mddositasa
mindenkit meglepett. Az indoklds nem volt elfogadhat6, hiszen az union beliili dllamadossag-
vélsag kialakulasa frorszagban és a mediterran orszagok korében korabban is ismert volt,
masrészt pedig roviddel azel6tt allapodott meg Merkel és Sarkdzy® a bajba jutott orszagok
megtamogatasardl. Fura volt a bejelentés annak fényében is, hogy amikor november kozepén
a Koltségvetési Tanacs arra hivatkozva, hogy a 2011-es év kiilsé okokbol nem kevésbé
kockézatos, mint volt a 2010. évi, és ezért nem tartjadk indokoltnak az altaldnos tartalék

leszallitasat (202 milliard forintr6l 137 milliardra), ezt a kormény nem hallotta meg.

A Magyar Kozlony februar 11-1 szdmaban, tehat rendkiviili sebességgel meg is

jelentek az intézményekre eldirt zarolasi kotelezettségek. Eszerint

- a kozponti koltségvetésbol gazdalkodoktol 184,9 milliard forintot irtak eld, a
legnagyobb  zarolast a Nemzeti Erdforras minisztériumnak (39,2 md) ¢és a
Beliigyminisztériumnak (35 md) kell teljesiteni (a miniszterelnokségnek csak 400 milliot, de

még az unios fejlesztéseknél is 600 milliodt),
- a tb-intézményeknél 2,2 milliard forint az eldiras,

- a teljes mértékben sajat bevételbdl gazdalkodoknal 3,1 milliard (Foldhivatal,
Nemzeti Kozlekedési Hatosag, Magyar Banyaszati ¢s Foldtani Hivatal),

- a korményhivataloknak 0,6 milliardot javasoltak,

- az alapokbol is zaroltak, igy az allami vagyon kiadasaib6él 10 milliardot, a
Foldalapbol 0,5 milliardot, a Kutatasi és Technologiai Innovacios alapbol 9 milliardot, a
Nemzeti Kulturalis alapb6l 1 milliardot, a Munkaer6-piaci alapbol 16 milliardot, a Védelmi

Felkészitési eldiranyzatbol 0,5 milliardot,
- a fogyasztoi arkiegészités 10 millidrd forinttal csokken.

Mindez 0sszesen 228,7 milliard forintot tett ki.

3 Németorszag vallalta a 440 millidrd eurds eurdzénds hitelalap feltdltését és a folydsitott tdmogatdsok
szélesitését, cserében nagyobb egylttmlkodést kért a tagoktdl a gazdasagpolitikaban, a tarsasagi addézasban.
Megdllapodtak a bérindexdlds kiiktatdasdban, az dllamaddssagok alkotmanyos korlatozasdaba és a
nyugdijkorhatar emelésében, egységesitésében.
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A 250 milliardot elérd tovabbi forrdsokrél a marcius 16-an elfogadott koltségvetési torvény
modositasakor dontottek. Eszerint megszoritjak az orszaggytilés, a Kozbeszerzési Tanacs, a
Koztarsasagi elndkség, az Alkotmanybirdsag, az Orszaggytilési Biztosok Hivatalanak, az
Asz-nak, a birésagoknak és iigyészségeknek, a GVH-nak, az MTA-nak a koltségvetési
keretét, és 5 milliardot zarolnak a kozmédiumok tamogatasabol, 1,7 milliardot a PSZAF
keretébdl. A nagy vesztesek a honvédelmi, a kiiliigyi és kozigazgatdsi minisztérium, ahol a

keretek 8-10 szazalékat elvették.

A zérolasi  kotelezettségek  fejezetek, alrendszerek  kozott nullszaldoval
atcsoportosithatok, és sajat bevételekkel — Matolcsy Gyorgy engedélye alapjan — részben
kivalthatok. Ez utobbi azt jelenti, hogy a kdzpontilag elrendelt sarcolas példaul a dijbevételek
emelésével ellensulyozhato. (Ezt a technikat a 2010. évi megszoritdsoknal is alkalmaztak.) A
rendelkezés szerint februdr 23-ig jelentést kellett a cimzetteknek kiildeni a Magyar
Allamkincstar részére, hogy hogyan bontottak le a zarolasi kotelezettséget cimekre,
alcimekre, fejezetekre, jogcimekre, majus 6-ig pedig be kell mutatni a nemzetgazdasagi
miniszternek, milyen intézkedési tervet dolgoztak ki a feladataik megoldaséara a zarolas utan,
amir6l a miniszter jelentést tesz a kormanynak. A kormany el6irta, honnan tilos elvenni a
fejezeteknek, igy tobbek kozt a kisebbségi Onkormanyzatok, a hitélet, a népszamlalas

koltségvetése €s a sportberuhazasok forrasai lettek védetté nyilvanitva.

A GDP majdnem egy szazalékat kitevdé megszoritds mennyiségében tulsdgosan sok,
mindségében viszont kevés ahhoz, hogy példaul rendszervaltds értékli valtozasokat
kényszeritsen ki az egyes intézményektdl. Tobben a marciusban bejelentendd
reformintézkedések kiegészitéseként értelmezték, mert annak a kordbban 6-800 milliard
forintra tervezett 6sszege a kiszivargott informaciok szerint 660 milliardra szelidiilt. Masok
azt véltek felfedezni benne, hogy a kabinet igy akarja a reformok elhtizoddsa miatt ideges
piaci szerepldket megnyugtatni. Am a zéarolt 6sszeg tal durva ahhoz, hogy ezt az eszkozt
koncként odavesse a kabinet a piacnak, nem mellesleg, a bejelentésnek semmi hatdsa nem
volt az arfolyamokra és a hozamokra. Ellenzéki képvisel6tdl kapott informécid szerint a
koltségvetés hirtelen végrehajtott atszabasara azért kellett sort keriteni, mert az Ecofin nem
fogadja el hianycsokkentd tételként a magan-nyugdijpénztari megtakaritasokat. (Korabban a
kormény azt az informécidt adta, hogy Briisszel elfogadta e megtakaritasok folyo kiadasokra
torténd felhasznalasat is.) Ezt a véleményt tobb koriilmény is alatamasztja. Igy az, hogy deriilt
€gbdl villamcsapasként jott, hogy Briisszelben jelentették be, hogy nagyon gyorsan és

hatdrozottan végigzavartdk az allamhaztartdsban, és hogy a Sz¢ll Kalman Terv mar nem
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tartalmazza azt a 250 milliard forintot, amit 2012-ben irdnyoztak elé bevonni a nyugdijkassza
hidnyanak csokkentésére a magéan-nyugdijpénztari megtakaritasokbol. Nem mellesleg, az

ellenzék sem opponalta ezt az év eleji durva koltségvetési kiigazitast.

Arrél egyeldre nincs informacio, hogy a kabinet a tovabbi 300 millidrd forintot honnan
kivanja el6teremteni. Az viszont elhangzott, hogy lehetséges, a 2012. évi koltségvetés
tervezésénél mar a megfaragott bazissal szamolnak, tehat a vis majorokra félretett tartalékot

tartdsan veszik ki a rendszerbol.

5. Az Orban-kormany reformprogramja
5.1. Elozmények

2008 0Oszén Demjan Sandor a VOSZ ¢és az Akadémia tdmogatasaval feléllitatta a
Reformszovetséget azzal a céllal, hogy majd a valasztdsok utdn az j korméanynak legyen
honnan programot meritenie. Vezetdjeként Békesi Laszlot jelolték ki, a kutatointézetek koziil
pedig a Kopint-Tarkit kérték fel a terv végrehajtasara. A harom évre sz616 terv mar 2009-re is
ajanlasokat fogalmazott meg, amelyek azonban nem Iéptek til a mennyiségi megszoritdsokon.
Az altalanos szovegeken til konkrét, operacionalizalhatd programok — az Oszko6 Péter vezette
adoreform-bizottsdg munkéjan kiviil - nem késziiltek, de arra a Reformszovetség ténykedése
jo volt, hogy kiiisse a kdzbeszédbdl a Gyurcsany Ferenc altal 2009. februar 16-an bejelentett
gazdasagstabilizacidos Iépéseket. Ennek elézetes vitdjan a jelenlévd Fidesz-kozeli
kozgazdaszok meglehetdsen lekicsinyléen nyilatkoztak, amennyiben annak 210 milliard
forintos kiadasfaragasat kevésnek tartottak, ¢és 1200-1300 milliard forintos csomag

sziikségességérol szoltak. A részletekrdl azonban hallgattak.

Csaba Léaszlotol, a korabbi CEMI kutatocsoport vezet6jétél 2011 februdrjaban
megtudtuk,* hogy a Fidesz szakért6i bazisa nagyon is intenziv mithelymunkat folytatott a

Sz¢ll Kalman és a Baross Gabor tarsasagban, valamint a Nyugdij- €s Iddskori Kerekasztal

berkein beliil.

Bar a munkalatokrol voltak elejtett informaciok, ennek ellenére senki nem varta az

Orban-kormanytdl, hogy felallasat kovetden azonnal reformdljon. De azt igen, hogy a

4 Hetj Valasz 2011. febr. 3.
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korményprogramban, majd ennek hidnyadban késObb az Onkormanyzati valasztasok utan,
szereplok a kétharmados parlamenti tdimogatottsagban politikai biztositékat lattak annak, hogy
Magyarorszagon végre belevagnak azokba a strukturalis reformokba, amelyekhez korabban
nem volt elégséges politikai akarat. Azt gondoltak, hogy a 2011. évi kdltségvetést mar ennek
a szellemében allitjak Ossze. Erre azonban nem keriilt sor, mert a Matolcsy Gyorgy vezette

gazdasagi vonal masféle gazdasagpolitikaban gondolkodott.’

A reformokrol Orban Viktor és korméanyanak képviseldi csak kényszerhelyzetben, és
csak a piacok megnyugtatasara nyilatkoztak. Igy Orban Viktor junius elején Briisszelbd] iizent
haza — miutdn megtudta Barrosotdl, hogy nincs kegyelem: ,,M¢ély atalakitdsokra, strukturalis
reformokra van sziikség Magyarorszagon.” Nem sokkal késObb egy bécsi konferencian
ugyanezt hangstlyozta, hiszen a meggy6zendé kozeg — a ,,debreceni ember” elvétett
nyilatkozata utan - ugyanaz volt. Matolcsy Gyorgy az IMF-fel valo targyaldsok megszakitasat
kovetden kialakult pénziigyi turbulencia lecsillapitasara ugyancsak megerdsitette, hogy a
kormény majd meghozza azokat a dontéseket, amelyek elvezetnek az IMF altal szorgalmazott
strukturalis reformokhoz.® Ugyand, ugyancsak a piacok és a hazai vallalkozok
megnyugtatasara szeptember elején arrdl nyilatkozott, hogy 2011-t61 erdteljes strukturalis

reformok tucatjai kovetkeznek.’

Az onkormanyzati valasztasok utan nyilvanossagra hozott koltségvetési tervezetben
azonban ezek nyomat sem lehetett felfedezni, de még a haroméves kitekintést tartalmazo
kiegészitésben sem. Ehelyett jott be a valsagadok kiterjesztése, a magannyugdijpénztarnak
valo atutalasok allamkasszaba vald atirdnyitasa és a magan-nyugdijpénztari megtakaritasok
allamositasa, vagyis a masok pénzével valé konszolidacid, ami azonban a kormanyon és
politikai tdmogatoin kiviil senkit sem gy6zott meg. A koltségvetés hidnya az egyszeri
bevételek nélkiil mar 2011-ben is emelkedik, 2013-t6] pedig legalabb 600 millidrd forintos
lyuk tatong a bilidzsében. Erre Matolcsy Gyorgynek elészor az volt a valasza, hogy a lyukat a

5 Cséfalvay Zoltan 2010. augusztus elején adott nyilatkozatdban Ugy vélte, hogy a reformokba csak legalabb 4
szazalékos noévekedés esetén érdemes belevagni, ez pedig odébb van, szerinte a helyes sorrend: stabilizalas,
novekedés, reformalds. A reformok nélkili stabilizdlas akkor fabdl vaskarikanak bizonyult, mert még nem
tudtuk, hogy a kormany a magan-nyugdijpénztar konfiskaldsara késziil.

& A kérdést, hogy akkor mi értelme volt szabadsagharcot inditani a Valutalap ellen, a sajté nem tette fel.

7 Szeptember 3. MGYOSZ vallalkozdi féruma
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2013-t6l mar 5 szazalék folé emelkedd gazdasagi novekedés tobbletbevételei fogjak betomni.
Am ez az érvelés nem volt sokaig tarthatd, és a nemzetgazdasagi miniszter is belatta, hogy
valamit tennilik kell a befektetk megnyugtatasara, a gazdasag monetaris mutatoi ugyanis a

régionkra jellemzonél nagyobb mértékben romlottak.

Az OET november eleji iilésén hangzott el eldszor, hogy 6-800 millidrd forintos

megtakaritas kovetkezik 2012-t61, amelynek forrésai:
- a biirokracia csokkentése, az olcsobb allam,
- az addssagteher mérséklése,
- a PPP beruhazésok feliilvizsgalataval nyert tehercsokkentés.

November kézepén, koltségvetési expozéjaban Matolcsy Gyorgy a 6-800 milliardos
megtakaritast teljes egészében a bilirokracia csokkentésének eredményeként tudta be. Egy
honap mulva a Heti Valasznak adott interjuja szerint a 10-15 erdteljes reform eredményeként

a csomag a kovetkezOkbdl allna 6ssze:
- 100-150 milliard forint a Munkaerd-piaci alapbol,
- 100 milliard forint a gydgyszerkasszabol,
- 50 milliard forint a MAV tamogatasok csokkentésébdl,
- 150 milliard forint a rokkantnyugdijakbol.

Igaz, igy csak 450-470 milliard jott Ossze, holott tovabbra is 6-800 milliard forintos

csomagrol besz¢Elt.

Miutén az év végére az 0sszes nagy befektetés-mindsitonél megkaptuk a bovli elotti
kategoriat, és a nemzetgazdasagi miniszter ket is lemindsitette, a piacok csak nem akartak

megnyugodni. Ekkor Orban Viktortol megint csak kiilfoldrdl iizenve megtudtuk®, hogy
- amunkanélkiili jadrandosag folyositasi idejét mar 2011. II. felétol megkurtitjak,
- agyogyszer-tamogatasokat csokkentik,

- atomegkozlekedésben reform lesz,

& A Wall Street Journalnak és a Dow Jonesnak adott interjuibdl
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- atalakitjak a nyugdijrendszert (korhatar el6tt senki nem mehet nyugdijba, és az
allami nyugdijfolyositas nem lehet nagyobb, mint amennyi bevétel a

nyugdijkasszaba befolyik).

2011. januar 12-én Nagy Anna, kormanyszovivé megerdsitette: a fenntarthatosag
érdekében van sziikség reformokra a kozOsségi kozlekedésben, az oktatasban ¢és a

gyogyszerkasszanal.

Megindultak a taldlgatdsok a reformok tartalmarol, amire a Nemzetgazdasagi
Minisztérium kozleményt adott ki: ,,A kormany olcsobb €s hatékonyabb allamot szeretne
létrehozni, ennek érdekében a szerkezeti atalakitasokat nem szakteriiletenként hajtja végre,
hanem annak egységes kormanyzati iranyt kivan szabni.”® — ezzel megiizente, hogy senki ne
varjon olyasmit, mint egészségiigyi, oktatasi, onkormanyzati, nyugdij-, kdzlekedési reform. A
csomagot Novekedési és Stabilitasi Programnak nevezték, amelyrdl februar kézepén dont a

kormany és februar végén hozzak nyilvanossagra.

Néhany nappal késébb az Euromoney konferencidjanak sziinetében Natran Roland, a
gazdasagi minisztérium helyettes allamtitkara a kovetkezét nyilatkozta a Dow Jones

hirligynokségnek:

a megtakaritds 600-660 milliard lesz, ennek 2/3-a kiadascsokkentés, a tobbi

adobevétel,
- 2011-ben 200-260 milliard forint a cél'?,
- 2012-13-ban 400 milliard forintos megtakaritast akarnak elérni,

- tartalmilag gyogyszertamogatasokbol, a kozosségi kozlekedésbol, a kormanyzati
adminisztracio csokkentésébol, a Munkerd-piaci alapbol, a zold adobol, a jovedéki
adok emelésébdl, és a kiilonadokbol all 0ssze a program; az utdbbiak részei

maradnak a koltségvetésnek.'!

% Népszabadsag 2011. januér 12.

10 Annak ellenére, hogy Matolcsy meger&sitette Natran nyilatkozatat, 2011-re csak néhdny tizmilliard forintos
megtakaritasrdl szélt, 2012-ben és 2013-ban 300-300 milliardrél. (Népszabadsag 2011. jan. 28.)

11 Népszabadsag 2011. jan. 20.
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allamtitkara, Cséfalvay Zoltdn januar 29-én megjelent interjijaban azt nyilatkozta, hogy
2013-t6l 5-600 milliard forint esik ki az allamhdaztartdsbol, mert a kormény szeretné a
kiilonadokat kivezetni (2013-t6] mar nem lesznek!), forrdsul pedig a Munkaeré-piac, a
gyogyszerkassza, a Mav ¢s tarsainak tdmogatascsokkentése, €s a biirokracia 700 milliardos

faragésa szolgal (eddig 100 milliard forintra talaltak programot).

A gazdasagpolitikusok, zavaros, egymasnak mennyiségileg ¢és tartalmilag is
ellentmond6 nyilatkozatait a miniszterelnoknek nem volt szandékaban kitisztitani. Sem
orszagértékeld beszédébdl, sem a parlament tavaszi lilésszakanak nyitanyan eléadott napirend
elotti felszolaldsabol nem tudtunk meg tobbet annal, minthogy megszoritdsokrol nem lehet
sz0, amirdl sz6 lesz majd marcius kdozepén — vagyis tovabb tolva a bejelentések hataridejét —
az Magyarorszag Ujjaszervezését jelenti. Az orszagot minden tekintetben ujja kell épiteni.
Ennek a programja: 2010 — az Osszefogas éve, 2011 — a megljulas éve, 2012 — az
elrugaszkodas éve (egyensulyteremtés), 2013 — az emelkedés éve, 2014 — a gyarapodas éve,
amikor a jobblétet mar mindenki érzi. Ez sokmilli6 ember terve, fedezete a munka mellett a

hit, hogy ezt most végigesinaljuk, az utols6 lehetdség a szakadék felé tartas elkeriilésére.

A torténések rovid felidézésével csak arra szerettiink volna ravilagitani, hogy
mennyire nem volt semmi sem el6készitve a kormanynal, a gazdasagi minisztériumban.
Nemhogy 2011-re, de a tovabbiakra sem. A februar végéig tarté taldlgatasok ¢&s
kiszivarogtatasok a Gyurcsany-kormany utolsé idOszakara emlékeztettek (2009 januarjatol
februar 16-ig Gyurcsanyék ugyanezt tették: srofoltak a varakozasokat). Csakhogy most a
kiils6 nyomas Iényegesen nagyobb volt, a belsd lehetdségek pedig szlikebbek, tekintettel arra,
hogy a Fidesz ellenzéki kordban olyan reformkorlatokat allitott fel, amelyeket most nem
tudott nem figyelembe venni. Orban Viktor szdmdra ugyanis elsddleges szempont —
Gyurcsany 6szddi beszédébdl tanulva — a politikai hitelesség megdrzése, vagy legalabbis

latszatanak a fenntartésa.
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5.2. A Széll Kalman'? Terv

(Tobbes beszéd) A programot azért illették ezzel a névvel, hogy elkeriiljék a csomag
megjelolést, még inkdbb azt, hogy Orban-csomagnak titulaljdk a megszoritasokat, amelyek
1étét a végsokig tagadjak. Bemutatasara egy viszonylag zartkorli rendezvényen kertilt sor, a
Sz¢ll Kalman tarsasagban, ahol Orban Viktor nézdként vett részt a korméany tobbi tagjaval
egyiitt. Eloretolt bastyaként Navracsics Tibor és Matolcsy Gyorgy adta eld a tervet, amely
semmit mondasa okdn altalanos csalodast keltett. A 11 6rakor kezdddo {ilés elsé félorajaban
mar elkezdett romlani a forint, és zuhanni a BUX. Elétte nap a Fidesz frakcidiilésén is
prezentaltdk a programot, ahonnan csak annyi szivargott ki, hogy semmivel sem tudtak meg

tobbet a képviseldk, mint masnap az orszag nyilvanossaga a Hir Tv-én keresztiil.

Am az Aranytiz miivelddési hazban Osszegytilt, valogatott vallalkozoi tarsasagnak
Orban Viktor a rendezvényt kovetden kiilon tdjékoztatast adott, amelyre azonban a sajtod
képviseldit nem engedték be. Ugyanezen a napon a Nemzetgazdasagi Minisztériumban
Kéarman Andras allamtitkar is extra informaciokkal szolgalt egy bizonyos, valogatott szakértdi

kornek.

A Sz¢ll Kalman Terv londoni elemzdk szdmara készitett angol valtozata tartalméban

eltért a magyar szovegtol.

- Egyfeldl megtudtuk beldle, hogy a korméany a reformokra azért szanta el magat, mert
Briisszel a tudomasara hozta, hogy ha nem tesznek lépéseket a hiany- és az allamadossag
megfékezésére az egyszeri hatasi dontéseken tal, akkor nem veszik ki az orszagot a tulzott
deficiteljaras hatalya alol, aminek szankcidjaként megvonjak az unids forrasok folyositasat.
Marpedig ez komoly érvagas lenne, hiszen joszerivel az egész Uj Széchenyi Terv az unids

forrasokra épit.

- Masfeldl az angol nyelvli valtozat elismerden emlékezett meg a Bajnai-kormany
stabilizaciés intézkedéseirdl, szemben azzal a rendkiviil durva hangvétellel, ahogyan a

magyar valtozat az el6z6 kormanyok tevékenységét mindsitette.

- Harmadszor, az angol valtozat tartalmazta azokat a szamokat, amelyeket a csomag

megjelenése eldtt kiszivarogtattak, de a magyar nyelvii csomagban nem szerepeltettek.

12 5781 K&lman a monarchia pénziigyminisztere (és révid ideig miniszterelndke is) volt, akinek a nevéhez az
addssagdllomany leszoritasa fliz6dott., tkp. a korabeli Bokros Lajosnak is nevezhetjik.
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- Negyedszer, az angol valtozat [ényegesen tobb részletet arult el, mint a magyar.

(A terv altalanos vondasai) A Sz¢l Kalman Terv magyarul megjelent valtozatanak fébb

jellemzdit, a kiszivarogtatott informaciokkal egyiitt a kovetkezOkben foglalhatjuk 6ssze:

- Tartalmaban szaznyolcvan fokos fordulatot jelent a korabbi, addcsokkentéssel
megtamogatott, novekedést eldtérbe helyezo, és ettdl egyenstlyjavulast vard, Matolcsy-féle
gazdasagpolitikdval szemben. Most az allamadossag csokkentésére helyezddik at a suly,
aminek ujratermelddését a deficit mérséklésével lehet és kell megakadalyozni. A tervezett

palya a kovetkezo:

Ev Allamhaztartasi Allamadéssag/GDP
hiany/GDP

2011 2,94 75,0

2012 2,5 72,0

2013 2,2 69,0

2014 1,9 66,0

Az éllamadossagot 2018-ra 50 szazalék ald csokkenthetdnek véli az anyag, és ezt az
Otvenszazalékos aranyt kivanjdk az alkotmanyba is adossagfékként beiktatni. A
gazdasagpolitikai fordulatot a piacok ¢és Briisszel kényszeritette ki, de lehet, hogy szerepet
jatszott benne az is, a Fidesz rajott arra, hogy négy év alatt legfeljebb ezt az eredményt tudja

felmutatni, amihez most bdségesen rendelkezik egyszeri, idegen forrasokkal.
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- Az allamaddssag 2001 utani novekedését a terv kizardlag az el6z6 kormanyok rossz
politikdjanak kovetkezményeként allitja be, amelyért személyes feleldsséget kell vallalniuk,

¢s mindenkinek, aki a kormanyt az eladdsitdsban tamogatta.

- Az éllamadossag csokkentésérdl az anyag, mint a megtalalt csodaszerrdl szol, ami
mindenre gyogyir lesz, ¢és olyan kiizdelemként mutatja be, amelyben részt venni dicséség
dolga. A bevezetét ir6 Orban Viktor sorai ezt mindennél pontosabban prezentaljak:
,Magyarorszag szamara most jott el a pillanat, hogy hadat {izenjiink az allamadossagnak...
olyan pillanat ez, amire nemzedékek 6ta varunk. Ilyen lehetdség egy nemzedék szdmadra

legfeljebb egyszer, ha adatik.” Ez Orban ,,nem kell félni, nem fog fajni” - izenete.

- A terv hataridoket és a minisztériumok személyében feleldsoket jelol ki, ami némi

komolysagot kolcsondz a korabbi szovegelésekkel szemben.

- A tervben nemcsak reformintézkedések szerepelnek, amelyek mindegyike
valamilyen korabbi jog elvételét, vagy tevékenység korlatozasat jelenti (semmiképpen sem
megszoritast, ezt Navracsics szobeli eldadasaban erdteljesen hangsulyozta), hanem a
mézesmadzagot is elhizza a vallalkozdsok és a haztartasok eldtt is. A madzagra az van
rakenve, hogy a Sz¢ll Kalméan Terv nyoman novekszik az orszag iranti bizalom, csékken a
kockézati felar, csokkenhetnek a kamatok, nagyobb lehet a vitalitas, azaz ¢élénkiilhet a
gazdasag, ez mérsékli a koltségvetési hianyt, ami tovabbi novekedési tobbletet tesz lehetdve, s
igy mindenkinek tobb jut. Vagyis a csomag nyoman olyan pozitiv spirdl bontakozik ki, ami
egyre nagyobb jolétet teremt. Matolcsy Gy. eldadasdban megismételte, hogy 2013-t61 4-6
szazalékos novekedés lesz a magyar gazdasagban (ugyanannyi, mint a kordbbi terv szerint,
amikor még sz6 nem volt az addssag csokkentésérol). A jelzett altalanos jobbra forduldson tal

a vallalkozoknak még beigéri, hogy

= a nemzetgazdasagi miniszter 2011. dec. 31-ig megalkotja azt a tervet, amely

a vallalkozasok addssagterheinek csokkentését eredményezi,

= a kozigazgatasi és igazsagiligyl miniszter a felszdmolasi és végrehajtasi

eljarasok gyorsitasara terjeszt eld jogszabalyt 2011-ben.

A haztartdsok torleszté-részleteinek elviselhetobbé tétele érdekében 2011. julius 1-ig
kidolgozzak a haztartasok rezsikoltségeinek befagyasztdsat eredményezd hatosagi

arszabalyozast.
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- A terv koltségvetési hatdsai a kiszivargott informaciok alapjan, amelyeket az angol

valtozat megerdsitett, a kovetkezOk lennének milliard forintban

A beavatkozas teriilete 2012 2013 2014
Munkaerdpiac 195 213 213
Nyugdijrendszer 93 129 129
Ko6zosségi kozlekedés 45 60 60
Fels6oktatas 12 38 38
Gyogyszerkassza 83 120 120
Allami  és  Onkormanyzati 32 122 122
finanszirozas

Allamadossag-csokkentd alap 90 220 220
befizetései

Osszesen 550 902 902

A tablazatbdl lathatd, hogy 2012-re nagyobb kiigazitas esik, mint 2013-ra, és 2014-

ben mar nincs tovabb szigoritas. Az Osszesen 902 milliardra tervezett csomagbol 24,4

széazalékot az adok adnak, ebbdl 2012-ben a megemelt bankadd, 2013-ban pedig egyrészt a 19

szézalékos nyereségadd tobblete ahhoz képest, hogy ekkortél kezdve az Orban-korméany

igérete szerint mar minden cég 10 szdzalékos kulccsal addzott volna, masrészt az

uthasznalattal aranyos elektronikus uti dijbol szarmazd bevétel, amit az autopalyakon kiviil a

parhuzamos kozlekedéshez sorolt teljes uthalozatra kiterjesztenek. Az angol valtozatbol

megtudhattuk, hogy 2013. januar 1-jét6l a valsagadok megsziinnek. A megjeldlt adotobblet

azonban fiktiv, ahhoz képest jelent tobbletbevételt, amit kordbban — az addcsdkkentésekbol

szamoltak.
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(A terv ismertté valt részletei, a tervezett intézkedések)

Munkaeropiac

1.

A munkanélkiili segély Osszegének maximaldsa ugy, hogy kisebb legyen, mint a
minimalbér.

A szocialis segélyek 6sszevont Osszege is kisebb legyen az elérheté minimalbérnél.
Feliilvizsgaljak a tappénz folydsitdsanak szabdlyait, megnézik, hogy elégséges
visszatartd erdt ad-e a tappénz-csalassal kaphatd biintetés. (A marcius kozepén

meghozott dontés szerint a felére csokkentik a tappénz maximalisan felvehetd

Osszegét.)
A vallalkozasok is igénybe vehetik a kozmunkasokat.

Allami kézmunka-program indul 2012. januar 1-t61 széles kortien, amelyben a 2011-
ben kialakitott beruhazasi programokhoz kapcsolhatéan adnak munkat ut- és vasut-

épitkezéseken, arvizi és belvizi védekezéseken.

Egyéni kozmunkaprogram is lehetséges, amikor a dolgozo integralt ellatasi lancolat

tagjaként dolgozik allami piacra.

2011. jalius 1-t6l 1j, atlathatobb, ésszeribb rokkant-nyugdijazasi szabalyok

érvényesiilnek.

2012. jan. l-ig az 1j rokkantnyugdij-szabalyok alapjan feliilvizsgaljak a korabbi

kérdéses dontéseket.

Nyugdijrendszer

1. A ndék 40 év munkaviszony utan nyugdijba mehetnek, &m ezen kiviil minden
korengedményes nyugdijazds megszlinik. Ahol megsziinik a korkedvezmény, ott
1) ¢€letpalya-modell kialakitasaval kell a foglalkozasi agat vonzova tenni. Késobbi
informacio6 szerint a korkedvezményes nyugdijazés felszamolasa csak az ujonnan
belépékre vonatkozna, vagyis visszamendlegesen nem érvényesitenék. Am igy

kérdéses, hogy miként érhetd el a cél, a nyugdijkassza egyensulyba hozésa.

2. A nyugdijak emelése csak az inflaciohoz kapcsolodik.
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Kozosségi kozlekedés

1.

2011. dec. 3l-ig rendezik a MAV 300 milliard forintos tartozasat (minden
valoszinliség szerint a magan-nyugdijpénztari megtakaritasokbol) ugy, hogy ezzel

egyidejiileg atszervezik a MAV-ot, hogy az a tovabbiakban onfenntartova legyen.

2012. jan. 1-ig megalakul a Nemzeti Kozlekedési Tarsasag, ahol a MAV és a Volan
parhuzamos kozlekedésének felszamolasaval nyert bevételbdl csokkentik a teljes ara
menetjegyek arat. Ugyanakkor megsziintetik a csalddtagok ingyenes utazasat,
szigoritjak a didk utazasi kedvezményeket, €s attekintik a tobbi utazasi kedvezményt

is.

3. Hasznalataranyos elektronikus utdij 2013. jan. 1-t6l a gyorsforgalmu utakon.

Oktatas

1.

A felséoktatasban az allamilag finanszirozottak szdmat a gazdasagi lehetdség alapjan
az allam allapitja meg, ¢és a képzés belsé aranyait is ugy, hogy novekedjék a
természettudomanyos képzés. A felszabadul6d kapacitasokat hasznositjak. 2012. szept.

1-t6l 0y felsOoktatasi torvény lesz.

Az allami szerepet erdsiteni kell a kdzoktatasban, egységes rendet kell kialakitani,
nem filigghet az oktatds szinvonala az dnkormanyzatok finanszirozasi lehetdségétol

(6nkormanyzati iskolak allamositasa). 2012. szept. 1-t61 0j kozoktatési torvény lesz.

3. A tankotelezettség 18 évrol 15 évre csokken.
Egészségiigy
1. A gybégyszer-tamogatasi rendszer olyan atalakitasa, hogy csokkenjen a tdmogatas és a

gyogyszerek arai ne emelkedjenek.

Az egészségligyi rendszer olyan integralasa, hogy abbol megtakaritasok képzddjenek,

ezeket vagy visszairanyitjak az egészségiigybe, vagy tomegsportra forditjak.

Allami, onkormanyzati finanszirozas

1.

Az éllami vezetdk évi fizetett szabadsaga 40 naprol 20 napra csokken.
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2. A miniszterek, allamtitkarok bériiket 2014-ig, amig az allamaddssag nem csokken a

GDP 65 szazalékara, csak 85 szazalékban vehetik fel, addig nincs prémium sem.

3. 2011. julius 1-jétdl 1y, egyszeri, gyors, atlathatdo kozbeszerzési torvény (off-shor

cégek kizarva).
4. A partok allami tamogatasat a 2011. évi nominalis szinten 2014-ig befagyasztjak.
5. Tilos indokolatlanul kiilsé szerzédéseket az allamigazgatasban kotni.

6. Az Onkorményzatok fejlesztési hitelt csak a kormany engedélyével vehetnek fel, a

miikddéshez pedig egyaltalan nem vehetnek fel kdlesont.
7. Ujraszabalyozzék a helyi adokat.
8. Kisebb intézmények 0sszevonasa.
9. 2014-t6l 200 f6s parlament.
(Ertékelések)

A befektetok tobbsége ambicidzusnak tartotta a kitlizott célokat, a valtozdsok iranyat sem
vitatta el, de hianyolta a részleteket és aggalyosnak tartotta a program teljesitését, foként, mert
az atnyulik a valasztasokat megel6z0 évre is. A kockézati felarak csokkenése helyett azok
emelkedtek, 2011. marcius 7-én, 293 ponton 4llt az 6t éves CDS felara a londoni piacokon. A
Moody’s tomoren fejezte ki véleményét, amikor igy fogalmazott: a reformcsomag
megerdsitette Magyarorszag besorolasat. Vagyis esze agaban sincs felmindsiteni, még a
negativ kilatast sem vette le mindsitésiinkrél. A lemindsités kockazta a Nomura szerint sem

iktatodott ki, szerintiik a terv bizonytalan 1épés, amely homalyosan, de helyes irdnyba mutat.

A befektetok altalanos csalddasat a felfokozott varakozasokra kapott kielégitetlen
valaszok valtottak ki. A terv bejelentése elott a kabinetnek olyan 1égkort sikeriilt generalnia,
amiben minden monetaris mutatd javult, er6sodtek az arfolyamok, csokkentek a hozamok,
csokkent a CDS felar 260-270-ig. A piacok redlisan teljesithetd, atfogd reformprogramra

szamitottak, amit ehelyett kaptak, az olyan, hogy a miniszterelnok sem merte vallalni.

Briisszel els6 reakcidja is Ovatos volt, a mindsitést majd a konkrét végrehajtas fogja
megadni. Ezzel az Orban-kormany megint idét nyert. Am OIlli Rehn pénziigyi biztos

figyelmeztette marcius kozepén Matolcsy Gyorgyot, hogy Briisszel ujabb ajanlasokat tehet,
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ha nagyon hamar, még a konvergencia-program aprilisi bemutatasa el6tt nem ismerheti meg a

részleteket a strukturalis atalakitasrol.

Nagyon elitélden irtak, nyilatkoztak a tervrél a kordbbi pénziigyminiszterek, igy
Bokros Lajos, aki szerint a vajudé hegyek még egeret sem sziiltek, az eszkdztelenséget pedig
azzal jellemezte, hogy a harcosoknak még fakardjuk sincs. Békesi Laszld szerint ebbdl a
tervbdl nem lesz novekedés, ha végrehajtjak az egyenstulyteremtést azért, ha meg nem, akkor
minden borul tovdbb. Szerinte, ami latszik, az kényszertakarékossagi program ¢és az
adocsokkentés visszavondsa. Oszkd Péter viszont inkdbb a megfordult gazdasagpolitikai
sz¢liranyt dicsérte, hogy végre ott folytatja az Orban-kormany, ahol 6k abbahagytak. Simor
Andras, MNB elnokként és a KT tagjaként szintén nem ismert semmit a részletekrol, de
hangsulyozta, hogy optimista, hosszu tavon, ha ezt megcsinaljak, lehet hozama a kamatfelarak
csokkenésében, és akkor alacsonyabb kamatszint mellett ndvekedhet a gazdasag is. Utalt

ugyanakkor arra, hogy a bankad6 meghosszabbitasa még jobban visszavetheti a hitelezést.

Mellar Tamés eredménynek tartotta, hogy a terv utan elindulhat a részletek
kidolgozasa, és 2-3 éven beliil komoly eredmények sziilethetnek beldle. Hangsulyozta, hogy a
szamszerl keretek kijelolése szamonkérhetd, ezért jo, és azért is, mert a kormany nem a
keresletet akarja csokkenteni, hanem a gazdasag miikodési modjat akarja atalakitani. Hogy ezt
Mellar mibdl olvasta ki, nem tudom. Szerinte a potyautasok lesznek a vesztesei, a keményen
dolgozok pedig a nyertesei. (Ennek ellenére marcius végén nem hosszabbitottdk meg Mellar

igazgatdi szerzodését a Szazadvégnél.)
A magunk véleményét a kovetkezOk szerint fogalmaztuk meg.

Helyesnek tartjuk, hogy az eddig hangoztatott, radikalis addcsokkentésekkel
megtamogatott, megszoritasok nélkiil fellendiilést ¢€s foglalkoztatas-boviilést igérd
gazdasagpolitika helyett most az adossag- €s deficitcsokkentés kertilt a politika homlokterébe.
Csak azt nehezen tudjuk feledni, hogy a most vallott, egyensulyra térekvd palyat milyen
megvetden utasitotta el még fél évvel ezeldtt is Matolcsy Gyorgy, s nyilvanitotta poros, 6don,

lejart szavatossagunak. ..

A most kitlizétt célok helyesek, nevezetesen, hogy hatarozottan csokkenjen az
allamadossag (2014-re a GDP 66 szazalékara a mostani 80 szazalékrol), az allamhaztartas
hidnyanak tovabbi folyamatos mérséklésével, 3 szdzalék alatt tartdsaval megakadéalyozhatd

legyen az addssaghegy visszandvése, s kikeriiljiink a talzott deficiteljaras hatalya alol. A
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meghirdetett ambiciozus fiskélis konszolidacié ismeretében kiilondsen érthetetlen Orban
Viktor nemrég tett megjegyzése az euroovezethez vald 2020 koriili csatlakozasrol. (A
miniszterelndk ur vagy nem hisz az allamhdaztartds tartds stabilizdldsaban, Magyarorszag
ujjaépitésének sikerében, vagy hisz, csak nem szereti az eurdt, szereti az izgalmakat, az

arfolyamkockazatokat és ragaszkodik a sajat, 6nall6 monetaris politikdhoz).

A Sz¢ll Kélmén Terv harmadik célja a gazdasag tartos lendiiletbe hozasa, amit eléadoi
szerint a tervben lefektettek megalapoznak, s altala Magyarorszag a régid sereghajtojabol
ismét az éllovasava valik. Ez a régi-uj gazdasagpolitikai cél is tidvozlendd, s elvileg még
Osszhangban is lehet a fiskalis konszolidacioval. Azaz elképzelhetd olyan program — akar még
ha nem is heterodox-jellegli, mint volt Bokros Lajosé — amely az allamhaztartds szerkezeti
atalakitasaval tartosan magas novekedési palyat eredményez, ha azt a befektetok hitelesnek
tartjak, biznak benne. Sajnos, amit a Sz¢ll Kalman Tarsasdg iilésén elhangzottakbol

megismerhettiink, az nem az. Tobb okbol sem.

1. A hallottak nem javitottak a kormény tiz hénap alatt er6sen megcsappant
hitelességén. A piacok, a befektetok tiz honapja varnak a tobbszor beigért strukturalis
reformok meghirdetésére, s ez ido alatt a kabinet éppen most hatodjara halasztotta el
ezt az alkalmat. A varakozasok hiteles reformcsomagra iranyultak, amit viszont a kormany
talalt, se nem hiteles, se nem reform. A Sz¢ll Kalman Tarsasag iilésén még azokat az
intézkedéseket sem emlitették, amelyeket elézéleg kiszivarogtattak. Igy lehetett eléallitani a
teljes informécids kéoszt, ami politikailag nagyon rugalmas kormanyzasra ad lehetdséget,
hiszen senki nem tudja, mi az, ami érvényes, €s mi az, ami nem. Pontosabban, vannak, akik
kicsit jobban tudhatjak, igy a kivaltsagosok, akik a tv-ben prezentalt dsszejovetelt kdvetden
zartkorli  Osszejoveteleken tobbletinformaciokat kaphattak. Am ez a megoldis a
valasztopolgarok tobbségét mélyen sérti, €s hozzajarul a kormany belsé bizalmi tékéjének

apadasahoz.

2. A hallottakbol, de még a zartkérokbdl kiszivargottakbol sem all 6ssze koherens
program, az igéretekkel szemben minden maradt az 6tletelés szintjén, a terv dsszegereblyézett

mozaikdarabokbol all.

3. A célok elérésének eszkozei kidolgozatlanok, a terv ir6i mégis képesek
szazmilliardokban Osszesitett varhatd eredményekrdl szolni. A megkésettség indokolatlan, a
mennyiségileg kijelolt keretek arra utalnak, hogy majd ezutdn fogjdk megkeresni, honnan

teremtsék elo a szazmilliardos forrasokat.
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4. Ami konkrétumot a terv tartalmaz, az vagy pitidner kiaddsfaragas, vagy riaszto
bevételndvelés. Az eldbbihez sorolom a miniszterek lecsokkentett fizetett szabadsagat és a
parttdmogatasok befagyasztasat. Az utobbihoz az addzés korabban meghirdetett rendszerének
azon pontokon valo feliilirasat, ahol azt nem kellett volna tenni, mert névekedés-visszafogo
hatdsa van (ahol meg kellett volna, 1d. személyi jovedelemado-rendszer, ott nincs szd

korrekciorol). Az elektronikus utdij kiterjesztése pedig hatarozottan inflacids hatésu.

5. A bankad6 felemelésére a pénzintézetek nemcsak a dijtételek novelésével fognak
valaszolni, hanem aktivitdsuk visszafogdsaval is, ami korlatozza — hitelpénzrendszerben

kiilénosen - a novekedés felfutasat. (Ugy latszik, erre a Bankszovetség hiaba figyelmeztetett.)

6. A terv nem szamol a masodlagos gazdasagi hatasokkal, mint példaul a segélyek
megugrasaval, ha a munkahelyteremtés nem tudna 1€pést tartani a munkaerdpiacra €s a
nyugdij-rendszerre vonatkozdéan meghozott intézkedésekkel, amire bdven van esély.
Ugyanigy nem szamol a kereslet-megszoritasok novekedési, koltségvetés-bevételi hatasaval
sem. Vagyis a 900 milliard forintos tervezett koltségvetési kiigazitds ténylegesen joval

kevesebb lehet, ami a végrehajtas erds lefelé mutatd kockazatara utal.

7. A bejelentettek szemernyit sem javitottak a cégek vallalkozasi feltételein, sot
fokozodott a szabalyozasi kdrnyezet bizonytalansaga, ami korlatozza a beruhdzasok felfutasat,

noha a program a beruhazasi hanyad 1ényeges novekedésével szamol.

8. Az el6z6 rendszerbdl szerzett tapasztalat, hogy az elfojtott inflacio idével tobbe
keriil, mintha engedték volna az aremelkedést érvényesiilni, €s a fogyasztd alkalmazkodasa is
renyhiil. Erre lehet szamitani, ha a kormany el akarja érni a héaztartasok ,,rezsikoltségeinek

befagyasztasat”. Ingyen ebéd ugyanis — mint tudjuk — nincs.

9. Nagyon megkésettnek tiinik a 2012-t6l beinditani szandékozott Nemzeti
Ko6zmunkaprogram, kiilondsen annak fényében, hogy a rokkantnyugdijasokat mar 2011
masodik felében feliilvizsgaljak, és az indokolatlanokat kirakjak a rendszerbol. A munkaerd-

kinalat tehat el6bb né meg, mint a kereslet.

10. Az allamhaztartasba atszervezett magan-nyugdijpénztari megtakaritasok folyo
kiadasok finanszirozéasara vald felhasznaldsa tovabb tagitja a késobb betomendd lyukat a

koltségvetésben.
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A hivatalos tavasz elsé napjan annyi tortént, hogy a kormany bejelentette: elindul az
adossagesokkentés fel¢, amit jo iranynak tartunk. A cél eléréséhez sziikséges eszk6zok — a
magan-nyugdijpénztari megtakaritasokon ¢és a plusz adoterheléseken tul — azonban oly
mértékben homalyosak, kidolgozatlanok, hogy kétségbe vonjak az egyensulyi célok

tarthatosagat, és messze nem adnak valaszt arra a kérdésre: mitdl lesz itt ndvekedés?

Marpedig Matolcsy Gyorgy tovabbra is 4-6 szazalékos éves GDP tobbletet var 2013-
tol, vagyis ugyanannyit, mint kordbban, ami tobb kérdést is felvet a programok
inkonzisztenciajat illetden. Allamtitkara, Karman Andréas a Széll Kalman Terv nyilvanossagra
hozatalat kovetéen 3-3,5 szazalékos ndvekedésrdl nyilatkozott ugyanezen évekre. Az
ellentmond6 adatokat a kormany késobb ugy magyardzta meg, hogy a 4-6 szadzalékos
novekedés teljesen redlis, csak dvatossagi okokbol szamoltak a tervben ennél konzervativabb
palyaval. A konzervativ palyat fémjelezte tovabba — szintén Karméan Andras informalis
nyilatkozatdbol megtudva'® -, hogy nem kalkulaltak a kamatfelarak csokkenésével és a

forintarfolyam erésodésével sem.
6. Negyedév végi utohangok, torténések

Marcius vége felé a forint el kezdett erdsddni. Igaz, a régid egészével szemben javult a
bizalom, de azért az er6s6dés mértéke meglepd volt, €és aprilis elején — e tanulmany irdsakor —
is tartott. A marcius végi euroarfolyam 265,78 forint volt szemben a februari 272,34 forinttal,
a dollararfolyam 186,98 forintot tett ki a februar végi 197,05 forinttal és a svajci frank is
gyengiilt egy honap alatt 212,59 forintrol 204,22 forintra. Aprilis elején ennél is kedvezébb
arfolyamok mutatkoztak — legaldbbis a hiteltdrlesztok és az importdrok szempontjabol

kedvezobbek.

A kedvez6 fordulatra a magyar gazdasag csak annyival szolgélt ra, hogy a marcius
végi folyo fizetési mérleg tobblete a vartnal is nagyobb lett, és az orszag kiilsé finanszirozasi
lehetsége elérte a GDP 3,4 szazalékat, amire nem volt példa a magyar gazdasagban. A
hitelmindsitdk nem javitottak besorolasunkon, ¢és az emlitett két szemponton tul érthetetlen

volt a javulés, kiilondsen annak fényében, hogy a miniszterelnok tobbszor is kikelt Briisszel

13 Jelen sorok iréja hivatalos volt egy hattérbeszélgetésre a Nemzetgazdasagi Minisztériumba, ahol ezeknek az
informacidknak a birtokdba jutott. Itt egyébként nagyon kevéssel tudott meg tobbet annal, mint amirdl
publikuson mar informacidja volt. Ez is azt az érzést erGsitette, hogy az eszkdzok nincsenek kidolgozva, vagy ha
igen, azokra a politika még adta aldasat.
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ellen, és nem irtuk ald a versenyképességi paktumot sem. Mint megtudtuk, nagyon egyszert
Osszefiiggés segitette a forint piaci helyzetét, mégpedig az, hogy a jegybank elndke
elismeréen nyilatkozott kifelé a Sz¢éll Kalman Tervrél. A kormany megkérte erre annak
fejében, hogy felhagynak a jegybank molesztaldsaval. (Valoszinli Jarai Zsigmondot nem
vontak be ebbe az alkuba, mert 6, mint az MNB Feliigyelobizottsdganak elndke nem gydzte —
jegyz6konyvon kiviil - sorolni, mennyi rendellenességet talalt a jegybank gazdalkodasaban.)
A kormany azért kényszertlt erre a megoldasra, mert a 2011-ben eldiranyzott 4 milliard euros
hitel elsé részletének felvételére késziilt, és gy talalta, hogy Matolcsyval kevéssé lenne
eredményes a road-show. Ezért eldrangattdk a jegybank elnokét, aki még megmaradt

hitelesnek a nagyon kevés hazai gazdasagi vezetd koziil.

Simor Andras pozitiv nyilatkozatai meggy6zték a piacokat, és igy tudott az
Allamadéssag-Kezeld Kozpont mércius 25-én 3,75 milliard dollar értékben eladni 10-30 éves
lejarata  allampapirokat, igaz magas, 330 bazispontos felarral a benchmark amerikai
allamkotvénnyel szemben.'* Aprilis 6-4n tovabbi 0,5 milliardot értékesitettek 270 bazispontos
felarral. Az Osszesen begytijtott 3 milliard euré nagyjabol fedezi a 2011. évi kibocsatasi terv
haromnegyed részét. A sikeres piaci eladas maga is erdsitette a forintot. Az elsé aukcion 13-
14 millidard forintos ajanlat érkezett, ezért is mert repetazni a kincstar. A sikeres
adossagnoveléssel — amelynek egy része a jegybank egyébként is hatalmas tartalékat

duzzasztja — a 2 éves lejarati EU-IMF hitelt hosszabb lejaratira lehetett lecserélni.

Javitotta a helyzetet az is, hogy elfogadhatd személyeket sikertiilt talalni a Monetéris
Tanacsba. Simor Andras nyilatkozataval csak az a gond, hogy az MNB marcius végén
megjelentetett Inflacids jelentésében lépten-nyomon azt olvasni, hogy a Széchenyi terv
hatdsat nincs modunkban megvizsgalni, mert nem ismertek annak a részletei. A befektetoknek
eddig is ez volt a gondjuk, a kockédzatok egy részét ebben lattak (mas részét pedig a terv
végrehajtasaban). Most viszont — mert jo volt az kormany kiils6 kommunikécidja — hittek. A
kotvényeladast lebonyolitd bankok piaci értékesitoi is részt vettek a kommunikacioban,
elmondtak, meg tudtdk gydézni a befektetoket arrol, hogy a magyar koltségvetési deficitet a
magan-nyugdijpénztaraknak valo atutalds okozta, és most a helyzet megvaltozott. Tovabba,

jok a magyar gazdasag fundamentumai, kiilondsen masokkal Gsszevetve.

14 A kamatfeldr nagyobb volt, mint az egy évvel korabbi értékesitéseknél.
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Mindenesetre a kormédnynak sikeriilt néhany hétre levegdt kapnia. A konvergencia-
programot aprilis 15-ig kell eljuttatnia Briisszelhez, amely a Sz¢ll Kalman Terv kibontasan
keresztiill mutatja be a magyar gazdasag deficit- ¢és allamadodssag-csokkentd palyajat.

lehetséges, hogy a sikeres kotvényeladds nyoman Briisszel is enyhiil véleményének

megfogalmazasanal.
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A politikai folyamatok csomopontjai

1. Uniods elnokségiink el6 harom honapjanak mérlegéhez
1.1. A kozvetlen elozményekrol

Az unids elndkségre torténd felkésziilésiinket a hazai kozvélemény ugy ahogy, de azért még
idoben megkezdte. Azért is torténhetett mindez immel-ammal, mert a leginkdbb birtokon
beliil 1évé tényezd, a kormany sem igyekezett a varhato feladattal egyiitt jard részletek
ismertetésével tlterhelni az érdeklédoket. Az érdeklddok imigyen pedig meglehetdsen sziik
kort tudhattak maguknak. A jelentdsebb napi- és hetilapok az utols6 6t-hat hétben kezdtek a
leendd elndkségi periodus feladataival olyan részletességgel foglalatoskodni, hogy legaléabb a
rendszeres hirfogyasztoknak kialakulhatott valamiféle eldzetes fantomképe arrdl, ami reank

varhat.

, Kettés valsag var a magyar elndkségre” — adta szalagcimben tudtunkra pl. a
Népszabadsag november 17-ei szama; az irasbol az deriilt ki, hogy a jovo évi koltségvetési
aranyokrol folyo vitak mind-mind megrekedtek, mert a legnagyobb stulyu orszagok kozott
még a legelemibb szamokrdl sem sikeriilt megegyezést elérni Briisszelben. Ez pedig azzal jar,
hogy lényegében a magyar elndkség eldzetesen mar kialakitott menetrendjét fel fogja boritani
ez a késedelem. A Figyeld c. gazdasagi hetilap karacsony eldtti szdmaban terjedelmes
Osszeallitdsban vette szamba mindazokat a feladatokat, amelyeknek kényszerti hdzigazdai
lesziink, s az 6 mérlegiik szerint is ez a hat honap alapvetden a kialakult gazdasagi/pénziigyi
valsagkezelés mindennapi kihivasaival fog eltelni. Ez az 0sszegz6 mar erdteljesen vetette fel
annak esélyét is, hogy a magyar kormany altal eredetileg elgondolt, s tulajdonképpen mar
jova is hagyatott prioritasokat az elhuzodo valsagkezelés nagy valoszinliséggel teljesen a
perifériara fogja szoritani. (Roskadasig tele az asztal. Figyelo, dec. 16/21.) Az igazsag
azonban az, hogy a januar 1. eldtti pillanatokban is még az egészséges bizakodas, a varhato
elonyok latolgatasa adta meg az alaphangot. Tizenot perc hirnév. Mit érziink majd
Magyarorszag unios elnékségébol? - cimmel a Heti Valasz dec. 16-ai szamaban is azt
probaltak 6sszeszamolni, hogy a félévnyi politikai turizmus milyen pozitiv hatdsokkal jarhat
majd Budapest szallodaforgalmara, s a szorakoztatd és kereskedelmi egységeknek miféle
varatlanul nagy ¢és 1j kihivasokkal kell végre szembesiilniiik. S végre az igényesebb kulturalis
rendezvényeknek is megfeleld képzettségti €s folyamatos kozonsége tdmadhatna — kiilfoldrol

is.
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A sok-sok egészséges varakozas kozepette azonban akadt egy meglehetdsen goromba
hang is, amely nagyon is kilogott a sorbdl, csak éppen az volt vele a baj, hogy ezt a hangot
sem tajékozatlan kiviilallonak nem lehetett tartani, sem pedig azt mondani, hogy az illetd elve
ellendrukker lenne. Merthogy a volt kiiliigyminiszter, Balazs Péter irta az elemzést, az a
magyar diplomata, aki hazank legels6 magas rangu unios tisztségviseldje volt, évtizedes
briisszeli tapasztalatokkal a hata mogott. Unios elndkség, 2011 -cimli, a Népszabadsag
szilveszteri szamaban megjelent irasdban imigyen foglalta O0ssze aggalyait: ,, Magyarorszag
kommunikacios katasztrofahelyzetben, példatlanul rossz politikai imadzzsal vag neki az EU-
elnokségnek. A funkcioval jaro erkélcsi toke nagy részét elvesztette, még mielott megkezdodott
volna a féléves periodus. Nagyot tévedett, aki ugy hitte, az elnokség felmentést ad az unios
alapeértékek betartasa alol...” Az egész oldalas tanulmany részletesen bemutatta, hogy a
magyar korméanynak a rendkiviili adokkal kapcsolatos, valamit az alkotmanybirdsagi
hataskor-korlatozas terén bemutatott, illetéleg a médiatorvény kritikaira adott negligens
reakcioival olyan mértékben tette Onmagat az eurOpai targyaldsi szintéren nehezen
elfogadhat6 partnerré, amellyel eleve az egész elndkségi iddszak sikere megkérddjelezddott.
Még egyszer hangsulyozzuk: ez az irds percekkel azel6tt latott napvilagot, hogyan hathonapos
elnokségi szerepkoriink megkezdddott, tehat: lett volna még min elgondolkodni, s lett volna
1d6 korrigalni. Négy honap elteltével talan nem lenne haszontalan sz6 szerinti valtozatban ujra
ko6zolni ezt az irdst, mert mindaz, ami késObb tortént, az szinte szaz szazalékosan az egykori

kiiliigyminiszter aggodalmait igazolta. Sajnos.
1.2. Januari kezdetek

Taldn nemcsak a kormanyt, hanem a hazai kozvélemény nagyobb részét is meglepte, hogy az
¢év legels6 munkanapjain a nemzetkozi visszhangokban gyorsan dsszekapcsolodott hazankkal
szemben két olyan kritika is, amelynek eredetileg nem sok koze lehetett egymdashoz.
Tizenharom eurdpai nagyvallalat vezetdi levélben panaszoltdk be Magyarorszagot az Eurdpai
Bizottsdgnal, mert — szerintik — a magyar kormany altal a multikra kivetett valsagado
diszkriminativ jellegii, s nem egyezik meg az unios alapelvekkel. S ugyanezekben a napokban
érte el tetdpontjat a karacsony elott elfogadott magyar médiatorvény nemzetkodzi birdlata is.
Nem kell mondani, hogyan hathatott e két kifogéas egylitt egy olyan orszag ellen, amelynek
éppen ezekben a honapokban kellene egész Europa jogrendjét, egységét, kultirajat felmutatni.
A sajat, mindennapos gyakorlatdban. A Figyel6 némi joggal kezdett amiatt aggodni, hogy ,,...
nem is annyira az unios szankciok az igazan fenyegetdek, hanem sokkal inkdbb piacok, s

azon beliill is a pénzpiaci reakciok...” (Figyeld, januar 6. Az Orban-kormany elintézte...) A
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Magyar Narancs még ennél is tovabb ment, amikor szerkesztoségi 0sszegzdjében felvetette
Magyarorszdg magara maradasdnak kevéssé biztatd lehetOségét (A karantén felé, jan. 6.).
Kormanyzati szimpatizansok soraiban is felvetOdhetett az els6 hét nemzetkdzi reakcidinak
varatlanul veszélyes hatdsa. A Heti Valasz fOszerkesztdje a maga vezércikkében abban
kezdett bizakodni, hogy a magyar kormany nem marad egyediil, s lesznek szdvetségesei a
maga valasztotta konfliktusok megvivasaban, ha masok nem — legalabb a lengyelek. Vagy,

legalabb a belgdk...

Borokai Gébor, szintén érzékelvén a magyar korméannyal szembeni 0ssztlizet ekkor még igy
fogalmazott: ,,...Orban Viktor erds, egymasra tekintettel 1évo, nemzeti kozosségeken alapulo
Europat akar. De sikerre egyediil nem szamithat. Ahhoz szovetségesek kellenek. Ha mas
kormanyok — leginkabb a lengyelek - is lesznek elégge batrak élni a valsag okozta
lehetoségekkel, és uj, kélcsonosségen alapulo egyiittmiikodésre torekszenek a piacokkal,

mindenki jol jarhat...” (Erds Eurdpat — veliink! Heti Valasz, jan. 6.)

Tekintsiink ezuttal el, szamos joggal felvetddd kérdésiinktdl, attol is, hogy miért is
Orban Viktor van egyediil feljogositva e nemes feladatra, s honnét kéne megsejteniink, hogy a
tobbi kormény, kormanyfd, nemzet stb. nem ugyantgy az erds Eurdpaban érdekelt-e?
Maradjunk csak annak a belatasanal, hogy a felsejlett szOvetségesi igényeket leginkabb csata
elott szokds szdmba venni..., iitkozetek kdzben erre mar nem szokott komolyabb lehetdség
nyilni.... Milyen felkésziiltségii politika/politikus az, aki az altala elinditott iitkozetek hevében

gondol természetes szovetségesek utan?
1.3. Tovabbi fejlemények

A Dbalsejtelmek nagyon hamar beigazolodhattak. Januar 19-én, szerdan a magyar
miniszterelnok kénytelen volt az Eurdpai Parlament szine el6tt szembenézni mindazokkal a
kritikakkal, amelyekrél addig ugy hitték, hogy néhany szocialista bajkeverd nyugati
aknamunkdjanak kellemetlenségeirdl lehet csak sz6. E szocsatanak egészen meglepden széles

nemzetkdzi visszhangja lett.

(Ezen a ponton nem allhatjuk meg, hogy ne tegylink egy személyesebb megjegyzést: ekkor
mi Eurdpatol — kulturalis/politikai- és médiaértelemben is - meglehetdsen tavol tartézkodtunk,
Afrika kozépsd partjaitol is kb. 700 km-re. Az itteni esti televizios hirek 90%-at az egykori
portugal gyarmatokon torténtek adtdk: Bissau-Guinea, Angola, Sao Tome/Principe, esetleg

Mozambique napi torténései torték meg a Cabo Verde-i események fontossagat. Am egyik
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este tobb percen keresztiil bemutatott, vezetd europai hir lett Orban Viktor, Cohn-Bendit,
Martin Schultz, s a tobbi unios politikus aznapi strasbourgi szocsatdja. Nem akartunk hinni a
szemiinknek, mert ez volt a két hét soran az egyetlen olyan eurdpai esemény, ami kivivta a

kreoli nyelven beszél6 téveéhirado részletes figyelmét is...)

A hazai média mar nem tehette meg, hogy ezt a széleskorti nemzetk6zi visszhangot
kivaltd eseményt ne a maga teljes jelentdségének megfelelden értékelje. Az eredmény
varhatd volt: cikkek, elemzések, kommentarok tucatjai sziilettek, s ezeken belill a
korményzati oldallal szimpatizalok teljes mértékben atvették a kormanyfdi értelmezést. E
szerint Orban Viktor batran megvédte a magyar emberek becsiiletét, s kikérte magéanak a
magyar népen esett sérelmet. A média masik része viszont joggal mutatta ki, hogy e
védelemre a magyar nép nem szorult rd, mert nem is tdmadta senki sem. Amit kifogasoltak, az

a kormany viselkedése, térvénye és hozzaallasa volt.

Nagyjabol e napoktol kezdve datalhaté az a — véleményiink szerint tudatosan
vallalt — szerepzavar, amelynek alapjan Orban Viktor az 6sszes vitahelyzetben igyekszik
onmagiat a magyar érdekek védelmezdjének, a nemzeti onvédelem kérlelhetetlen
harcosanak mutatni — fiiggetleniil a sz6ban forgoé vitakérdés szakmai természetétél. Ugy
hissziik, hogy ez a korai, az elnokségi periodus elsé heteiben sikerteleniil megvivott
konfliktus a késobbiekre nézve is meghatarozo jelentoségii lett. Mindenekelott azon
attitiid okian, amely nem ismeri el sem a vereség tényét, sem pedig a beléle fakado
korrekcios igényeket. A késobbiekben is megfigyelhetové vilt annak az onérzeteskedo
mentalitasnak a tultengése, amelynek révén a miniszterelnok moralizalassal, zavaros és
képmutato onfelértékelésekkel szereti onmagdt olyan fiiggetlenségi harcosként bemutatni,
akinek reggeltol estig, élete minden mozzanatdat a nemzet érdekeinek elkotelezett védelme
jelenti. Akkor is kiizdeni szeretne, ha éppen senki nincs jelen a pdston, akkor is
mindannyionk védelmezdje szeretne lenni, amikor technikai jellegii feladatokat kellene
leginkabb megoldania. Nézetem szerint ez a poz egyfajta kompenzacid lenne cserébe azért,
mert az elmult honapokban tavolrdl sem az eredeti elvardsai szerint alakult a személyes

nemzetkozi tekintélye. (Kordbban még nagy reményeket flizott a sajat, nem is tal tavoli
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jovébeni, eurdpai szintli vezetévé valdsahoz. Ennek elmaraddsa utan pedig marad az

allandoan haza iizengetés rossz szokasa. Kiilpolitika helyett belpolitika.)'?
1.4. Félidei mérlegek

Aprilisba érve egyszerre tobb szinten is megkezd3dott a magyar elndkségi idészak eddigi
munkdjanak atfogd értékelése. A januari viharos — €s kudarcokkal terhes — kezdet hatasai
valamelyest csillapodtak, de nem multak el teljesen. Az els6 hadrom hoénap hazigazda-
mivoltanak megitélése kettds arcot mutat. Egyfel6l mind a kiilfoldi, mind a hazai értékeldk
méltanyoljak azt a hatalmas munkat, amit a magyar szakért6i garda a hattérben folyamatosan
végez. Ennek is koszonhetéen sikeriilt példdul februarban a k6zos energiapolitika kereteirdl
megallapodni - unids szinten. Marciusban pedig a gazdasagi-pénziigyi megallapodas tetd ala
keriilése mindsiilhet szintén olyan szakmai sikernek, amelynek megsziiletésében magyar
szakértok szdzainak erdfeszitései is benne vannak. S bar a hazai szakértéi garda altalanos
elismerést arat, ezt a munkat mégis bearnyékolja a nagypolitika, pontosabban szolva a

miniszterelnoki provokacidk sorozata.

A januari kudarc utdn Orban Viktor mind hatarozottabban beszél Briisszel ellen, s
probalja meg a sajat el nem fogadottsagat ugy beallitani, mint aki a magyar nép kiilon érdekeit
barkivel szemben és barmi aron megvédi. Az igazsag azonban az, hogy ezeket a kiilonleges
magyar érdekeket nem annyira védelmezni kellene, hanem megtalalni az egyeztetéseknek
azt a faradsagos, hosszu utjat, amikor ezek valoban eredménnyel képviselhetoek. Ehelyett
magat a Briisszellel szembeni szabadsdagharcos pozdaba mereviti, s nem érti, hogy miért
szigetelodik el, s miért nem keriilnek sorra a magyar elnokség idejére tervezett nagyobb
jelentoségii, nemzetkozileg is fontos rendezvények, talalkozok, egyeztetések? S ahogy az ido
telik, a lehetséges valasz erre a talanyra egyértelmiien az, hogy miatta... Elvileg hatra lenne
még a hathonapos idészak masodik fele, s nem kizart, hogy a mérleg még jelentsen javithato.
Félidoben annyit lathatunk: ami kizarélag rajtunk mualott, azt a kormanyfd nagy—nagy
intenzitdssal rombolta, s nincs jele annak, hogy ezen a sértett/sértddott mentalitason
komolyabban szeretne valtoztatni. Kar. Minket is éget, mindannyionkat, nemcsak

sajatmagat.

15 Nem tudom megallni, hogy e fonti -hevenyészett- diagndzis megirdsa utan éppen egy évtizeddel olvasva
mindezt, ne csodalkozzam el azon: Milyen zavartalanul szoktatta orszagat, népét, kozonségét Orban Viktor
ahhoz, hogy ezt a fonti szerepzavart természetes adottsagként viseljik el. Miért is? KL 2021 02.14.
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Irodalom még az unios félévhez:

- Hatrabb az agarakkal! Martin Jozsef, Figyeld. jan. 27.

- Viharos nyitany, viharos folytatas. Népszabadsag, jan. 20.

- A strasbourgi csata. Mészaros Tamas, 168 ora, jan. 27.

- Nyugati arrogancia és magyar sé€relmi politika. Horkay-Horcher Ferenc, Heti Valasz,
febr. 3.

- Orban ¢és az EU: miért sikertelen a magyar elnokség? Kocsis Gyorgyi, HVG, marc.3.

- A fiuk az EU-banyéaba mentek. Népszabadsag, apr. 4.

- Orban Viktor ismét egy sorban emlitette Briisszelt Moszkvaval. Népszabadsag, apr. 5.

- Harcolni barkivel, Eérsi Matyas, Magyra Narancs, marc. 17.

- Az Eu - elnokség, Figyeld, apr. 7.

- Az Orban-kormany eurdpai megitélésérdl. Horkay-Horcher Ferenc, Heti Vélasz, apr.
7.

- Nem jarunk kiilon utakon. Martonyi-interji Heti Valasz, apr. 7.

2. Médiaharcok az 0j év elsé6 honapjaiban

Mar az eddigiek soran kénytelenek voltunk tobbszor is utalni a médiaszabalyozas kapcsan
Osszetorlodott hazai és nemzetkozi konfliktusok sorozatara. Az az igazsag, hogy ez az ligy
olyan terebélyess¢ szélesedett, aminek okan a médiabotrany ezekben a honapokban
mindenféle metszetekben belekapcsolodott az Osszes tobbi fontos politikai  kérdés
alakulasdba. Az unids kezdetek bemutatdsakor mar részleteztiik a januari botrdnyokat,
ehelyiitt azonban figyelmet kell forditanunk j6 néhany olyan mellékszalra is, amelyek a
médiafejlemények alakulasdban fontos szerepet jatszottak. Kormanyzati oldalrol eleinte
megprobaltak jelentékteleniteni a kialakult konfliktusok sulyat, illetve igyekeztek attolni azok
értelmezését a hagyomanyos bal/jobb-megosztottsag — nemzetkozileg is konnyen eladhatd —
dimenzidiba. Nem kellett hozza tul sok 1d6, hogy felismerjék: mindez kevés ¢s mindenekelott

hatastalan lesz.

Januar kozepén egyidejlileg tobbféle irdnyu offenzivaval is megprobalkoztak. Letettek
az eredetileg hangozatott ,,hibatlansagi” teoriardl és sokkal Osszetettebb stratégiara tértek at.
Ennek egyik arculata annak folyamatos elfogadtatisa lett volna, miszerint ,,valami
félreértésrdl” van csupan szd... A térvénnyel nincs semmi baj, csupan forditasi hibak, rossz

szandéku beleértelmezések miatt csapnak a kiilfoldiek ilyen méretli ricsajt. E stratégia
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részeként széles korben kezdték hirdetni, hogy ebben a szabalytomegben egyetlen olyan
kitétel sincsen, ami ne szerepelne mas, egyéb unios orszagok joganyagaiban mar. A Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag — maga is az 01j szabalyozas egyik szérnysziilleménye — januar
kozepén Osszedllitott egy olyan anyagot, amely arra volt hivatott, hogy a kormanyszerveket és
az egyeb hattérintézményeket felkészitse az eddigi belsé- és kiilsd kritikdk eredményes
elharitasara, és annak kidomboritdsara, hogy az 0j médiatérvény - elédeivel szemben -
mennyire bator, korszerli és hatékony megoldasokat tartalmaz. Tehat, jobb lenne a

pozitivumokat hangoztatni, az egyébként is jelentéktelen kifogasolhato részekkel szemben.

A sillabusz — ami Az uj magyar médiaszabalyozassal kapcsolatos hitek és tévhitek,
europai példak - cimet viseli - felkésziti az allami tisztviseloket arra, hogy mindenféle
megalapozatlan és rosszindulata tdmadasokat emelt fovel és dnérzetesen lehessen visszaverni.
S ami azt illeti, a kdvetkezd hetekben meg is latszott az eredmény: barkit is kérdeztek meg e
torvény feldl, a valaszold nagy magabiztossaggal mondta el/fel a sorvezetoben lefektetett
érveket. (A részletek feldl eligazit a Magyar Narancs januar 20-ai szaménak elemzése:
Nyilvanossagtol védve. A médiahatosag kiskatéja a sajtotorvenyrol.) Az ellenoffenziva
legsikeresebb darabjat azonban alighanem Koltay Andrasnak a mélyvizbe dobdsa jelentette.

Ez a — 33 éves - fiatalember korabban a hazai kézvélemény el6tt kevéssé volt ismert. Pedig...

Két évvel korabban, szokatlanul fiatal korban hatalmas szakmonografiat irt a sajto- és
szolasszabadsag hazai és nemzetkodzi szabalyozasi gyakorlatarol, bar az is valdszinii azonban,
hogy ezt a valoban paratlan munkat egy sziikebb szakmai kor ismerte csak meg. Osszel
azonban bekertilt a frissen megalakult Médiatanacsba, s az sem maradt titok, hogy e hatalmas
volumenti jogszabaly-alkot6 munkéaban neki is oroszlanrésze volt. Januarban aztan valakik
radobbenhettek, hogy a legjobb megoldas az lenne, ha éppen 6 magyarazna el a médidnak a
kifogésolt passzusokat. Hamar kideriilt, hogy az 6 személyében felkésziilt, sokoldaltian
érveldképes és a médidban korlatlanul szerepeltethetd, az ellenfeleivel minden tekintetben
egyenrangu partnert talalt meg a kormanyzat. S egyik naprél a mésikra megjelent az 6sszes
elképzelhetd radios- és tv-s vitaférumon, és az irott sajtdé egyetlen honapon beliil tobb
reprezentativabb interjut készitett vele, mint a miniszterelnokkel. Januar 13-4n a Heti
Vélaszban, 20-an a 168 oraban, 27-én a Figyelében védte a torvény szovegét - meglehetdsen
szinvonalas érveléssel. Az ES januir 14-ei szamaban pedig egy terjedelmes esszében
magyarazta el a legfontosabb kifogasokkal kapcsolatos kormanyzati felfogas Iényegét. (Van-e
sajtoszabadsag Magyarorszagon? - cimmel. Igaz, egy héttel kés6bb Handk Andrés tollabol

vitriolos ¢és tobb ponton is védhetetlen - birdlatban részesiilt.) Ez az aktivitds némileg
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hozzajarult ahhoz, hogy a szoban forgd kérdéseket meg lehetett vitatni a kordbbiaknal
targyszeriibb keretek kozott is. S hogy erre egyébként a jobboldalon is mutattak valamiféle
hajlanddsagot, azt abbol is ki lehetett venni, hogy a Heti Valasz megprobalta csokorba szedni
a leginkabb vitathatd tételeket — azzal a kommentarral, hogy mindegyikiik biralataban fel

lehet fedezni jogos elemeket is. (Rossz a sajtonk. Heti Vialasz, jan. 6.)

Ebbe a hangulatba robbant bele az omindzus strasbourgi Orban-szereplés, amelynek
nyoman megint hosszabb idére elrppent a jézan hangvételli véleménycsere lehetdsége.
Masnaptol tjfent a megszokott frontok logikéaja alapjan forrtak fel az indulatok. S hogy egy
pillanatra sem maradjunk kétségek nélkiil, Deutsch Taméas — a Fidesz EP-képviseldje — januar
21-én, pénteken ,,Elég” - cimmel Facebook-forumot nyitott mindazon tiltakozok szémara,
akiknek elegiikk lett Magyarorszdg, s a magyar nép nemzetkézi ragalmazasabol,
szidalmazasabol... S a tdAmogatdi kor pillanatokon beliil szélesedni kezdett. [gaz, masnap mar
az ellentdbor forumaé is, akiknek szintén ,Elég” lett. Nekik meg a korményzati

hazudozasokbol.

Ugyanezen a napon azonban arrol is értesililhettek a kiizdé felek, hogy az Eurdpai
Bizottsag levélben fordult a magyar kormanyhoz annak érdekében, hogy hangot adjanak a
magyar médiatorvénnyel kapcsolatos aggalyaiknak. Ha eddig nem is, de ettdl a pillanattol
kezdve két dolog mindenképpen nyilvanvalova valhatott. Az egyik, hogy a tovabbiakban a
hazai médiatérvény tovabbi sorsa korantsem marad meg olyan jellegli beliigyként, ahogyan
ezt a megalkot6éi hosszii honapokig remélték. A masik pedig az, hogy ezzel a konfliktus
kikeriilhetetleniil  részévé  valik az  eurdépai  szintéren  aktualisan  uralkodd
parttdborok/megosztottsagok, erdviszonyok pillanatnyi alakuldsanak. (A Magyar Narancs
szakir6i ezt szinte azonnal be is lattdk, s a hazai médiatdrvény jovdjének alakulésat el is
helyezték az aktualis eurdpai politikai kartyaparti jatékterében: Zéro nyomaték. Az Europai

parlament és a médiatorvény. Magyar Narancs, jan. 27.)
2.1. Egy maodositas rovid politikatorténete

A magyar kormanyzat mar éppen belelovallta magat sajat érvei cafolhatatlansagaba, mikor
hire j6tt annak, hogy Neelie Kroes - az Europai Bizottsdg a médiatigyekért felelds alelndke —
januar 21-én levélben fordult a magyar kormanyhoz. Levélében tételesen is Osszefoglalta az
unids kifogasokat. Azonnal elkezd6dott a dokumentum értelmezése és félreértelmezése koriili
haborti. A korményzati megszolalok — foként Kovacs Zoltan allamtitkar, s a levél cimzettje:

Navracsics Tibor — igyekeztek jelentékteleniteni a levél tartalmat. Hogy t.i. csupan technikai
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jellegli kifogasokrol lenne, szd, csak olyan komolytalan formai, forditasbeli kérdésekrol,
amelyek kikiiszobolése nemhogy nem igényli a torvény megvaltoztatdsat, hanem egyszeriien

nevetséges dolog mindezeket megemliteni is.

A megkérdezett szakértOk masként lattak: szerintiik az EB-biztos levele nagyon komoly
felszolitast €s fenyegetést tartalmaz, amely egyértelmiien felhivja a magyar felet a kifogasolt
részek megvaltoztatasara. A januar 25-ei Népszabadsag azonban hozzajutott az EB-alelnoknd
leveléhez és kozolte is a szovegét, aminek ezuttal csak az ,,Osszegz6”- elnevezésii részébol

>

idéznénk néhany kitételt: ...a bizottsig szakértoinek komoly kétségei vannak a magyar
torvény és az unios joganyag kompatibilitasat illetéen....felkérem a magyar kormanyt, hogy
ket héten beliil nyujtsa be elképzeléseit arrol, miként lehet e komoly kétségeket kezelni....ha
nem tesz eleget e fenti kérésnek....a Bizottsag fenntartja a lehetoségét annak, hogy hivatalos
felszolito levelet kiildjon a magyar hatosagoknak....” A szOveg ismeretében utdlag is nehéz
elképzelni, hogyan érthette a magyar kormany némely vezetdje ezt a figyelmeztetést

»technikai jellegi” észrevételnek.
A logika nagyon is vilagossa valt:

- 1. az EB megmondta, hogy mi a baj a térvénnyel;

2. megfeleld 1ddt adott arra, hogy a magyar kormany érzékelje a kifogasok 1ényegét;

3. elkezd6dhetnek a targyalasok a megvaltoztatas gyakorlati teend6i feldl;

- 4. egyet semmiképpen sem lehet tenni: gy csindlni, mintha minden mehetne

tovabb....

Valami oknal fogva a magyar kormany jo ideig azonban mégis e legutolsé értelmezéssel
hitegette magat. Januar 31-én Navracsics Tibor valaszolt Neelie Kroesnak, levelébdl az deriil
ki, hogy a magyarok ugyan hajlandéak némi valtoztatasokra, de tovabbra sem latjak
megalapozottnak az unids kritikat. S két hétig megint azt fujja valamennyi kormanyzati
média-szimpatizans, amit mar egyszer, janudrban eléggé sokan lelepleztek: miszerint semmi
olyan nincs a magyar szabalyozasban, amit ne tudnank Eurdpa szdmos mas orszagaban is
megtaldlni. Igen am, csak az a baj, hogy igy, egyiitt sehol sincsen ehhez hasonloan
tulbiztositott, tulcentralizalt és médiaellenes szabalyozas, de ezt az érvet meg nem akarjak

meghallani.
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A kormanyzati hozzaallast, a probléma teljes lebecsiilését nagyon plasztikusan
bemutatja Borokai Gabornak, a Heti Valasznak a korabeli foszerkeszt0ségi cikke: A mi idonk.
Heti Valasz, febr. 7. A volt kormanysz6vivo ugy talalja, hogy ez az egész eurdpai roham azért
van, mert a megel6z0, gyurcsanyi nyolc €v soran a magyar kormany elvesztette a
hitelképességét, s a mostani Europa még nem nétt fel az 4 magyar-kétharmados kormanyzas
— elismeréséhez. Ezért az 1j kormany tulajdonképpen ebben a vitdban is az elddje aldozata....
Az 1s érdekes jelenség, hogy Borokai az érdemi/tartalmi kifogasokra nem vesztegeti

foloslegesen a szot. Egy mondatot sem. ..

Februar elejétdl hetekig tartd kotélhuzasba kezd a magyar targyalo fél, amelynek soran
talan abban bizhattak, hogy a mind véresebbé vald arab valsag arnyékdban ez az iigy
onmagatol is eljelentéktelenedik majd. (E két hét kronikajat, s a kovetett stratégia
haszontalansagat nagyszertien foglalja 6ssze egy korabeli elemzés: Céltalanul feszitett hur. A
médiatorvény és az FEuropai Unio. Magyar Narancs, febr. 17.) Aztdn valami mégis
torténhetett a hattérben, mert Neelie Kroes februar 16-an az Eurdpai Parlament esti vitajaban
bejelentette, hogy Orban Viktor beleegyezett a médiatérvény megvaltoztatasaba. A masnapi
Népszabadsagban olvashatd is a moddositasok lényege, miként az értékelésik is. (Hanak

Andras: Kezdetnek nem rossz. Népszabadsag, febr. 17.)

S a folytatas nagyon is ismerds: a kormanyzati oldalrol tovabbra is azt hallani: ezek
csak technikai jellegli valtoztatasok, az elemzdi had, meg a médiavilag viszont azt hajtogatja:
ez a lépés csak a kezdet lesz, mert a cél a torvény alapvetd megvaltoztatdsa. A parlament
korményparti tobbsége végiil, marcius 7-én megszavazza a médiatérvény négypontos
modositasat. Ezt az aktust is sokféleképpen lehet értékelni. Egyfeldl tigy, hogy a kormany
végiil engedett, s korabbi elutasitdé magatartasa helyett a kompromisszumot valasztotta. S ha
arra gondolunk, hogy Orban Viktor januarban még minden lehetséges forumon azt
nyilatkozta, miszerint ez egy olyan eurdpai szintii jogszabaly, amirdl még csak vitatkozni sem
érdemes, akkor mindez valdban nagy eldrelépés volt. S a modositasok is azokat a kezdeti
unids kritikdkat tiikrozik, amelyeket oly hevesen vetettek még el — nem is oly rég. Masfeldl
viszont az elért modositasokkal sem igyekeztek korrigdlni mindazokat az alapvetd
kifogdsokat, amelyek a sajto- ¢és szolasszabadsadg alapvetd elveinek sérelme okan
fogalmazodtak meg. A magyar kormanyzati vezetdk természetesen az eldbbi felfogast

vallottak, s ezzel tigy latszott, hogy el is intéz6dott végre ez a hossza és kinos iigy.
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A latszatbéke kb. harom napig tartott, mert marcius 10-én Strasbourgban, az Europai
Parlament 316 — 264- aranyban a magyar médiatorvényt birald hatarozatot fogadott el, tgy,
hogy 33 f0 tartozkodott a szavazastél. Magyar forditdsban: Orban Viktoréknak oOriasi
kiilpolitikai pofon az, hogy a népparti tobbségii Eurdpai parlamentben még az elvbarataik sem
alltak ki mellettiik olyan erével, hogy ezt az elitélé hatarozatot megakadalyoztdk volna. S
hidba irta Szdjer Jozset — EU-képviseld - a blogjdban, hogy az Eurdpai Parlament ,,lejaratta
magat ezzel a dontéssel”, mert mindenki szdmara vilagossa valt, hogy a médiatérvény koriili
politikai kiizdelmek 0j szakasza kezd6dott el. A masnapi Népszabadsagban tételesen szamba
vették azokat a kérdéseket, amelyek tovabbra is a haza és a nemzetkozi vitdk forrasaként
szolgalhatnak. Nyolc ilyen teriiletet azonositottak, s csak azért nem ismertetjiik ezeket
egyenként, mert nagy a gyanunk, hogy a késébbiekben valamennyi kérdéskorrel szembe
fogjuk még magunkat talalni. (Maradtak még aggalyok a médiaszabdlyozassal kapcsolatban,

Népszabadsag, marc. 12.)

A médiatorvény-saganak természetesen nincs vége, a mi kronikank viszont ezuttal az
¢év els6 negyedévét tekinti at. Ennyiben még e térténethez tartozd epizod, hogy marcius 15-én
a valasztasok oOta legnagyobb — tobb tizezres nagysagrendet érintd - tdmegeket megmozgato
tiintetést tartottak, mindenekelOtt a sajtoszabadsag védelmében. S azt is lehet sejteni, hogy
nem ez volt az utolsé demonstracié. Mindekdzben szép csondben kezdett szovOdni egy Gjabb
mellékszal is. Januar 22-ei hir volt az, hogy husz kiilonféle szakmai és érdekképviseleti
szervezet fordult az Alkotmanybirdsaghoz a médiatérvény iigyében, koztik a MUOSZ is,
amely szervezet Osszesen tizenhat pontban tartja alkotmanyellenesnek az 1) szabdlyozast.
Id6ével e sorhoz csatlakozott a Népszabadsag is, amely februdr 9-ei szdmaban egész oldalas
terjedelemben ismertette azt a beadvanyt, amelyben a lap hat alapkérdésben emelt
alkotmanyos kifogast a torvény ellen. (Lapunk az Alkotmanybirosaghoz fordult.
Népszabadsag, febr. 9.) Mindez azt sejteti, hogy a hazai hatalmi szféra alapintézményeiben is
elindult egy olyan kiizdelem, amelynek végeredményét, e sokat szenvedett torvény sorsat,

2011. aprilis elején még teljesen reménytelen megjodsolni.

S kozben a média... meg ¢éli a maga zlrds €letét. A kozszolgalati miisorok kordbban soha
nem tapasztalt mélységekbe zuhantak. Az MTV ugyancsak megsinylette a tobbszords
atalakitasi folyamatokat, a valasztasok ota eltel idokben megallas nélkiil csokkent a
nézettsége. Kiemelkedden legnépszeriibb misorat, a Hirad6t érték a legkomolyabb
veszteségek, millios kozonsége csaknem a felére apadt. S a megmaradt — hiiséges — nézok

elsopré tobbsége nyugdijas, a reklambevételek szempontjabol sorsdontd jelentdségii,” aktiv
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keresd, felndtt” korosztaly soraibdl pedig alig szazezer nézot vonzanak. Ma mar az MTV-nek
komoly konkurencidja az ATV, a Cooltv, meg a Viasat is. (Zuhanorepiiléesben az MTV.
Népszabadsag, febr.24.). A kereskedelmi tévék uralma viszont toretlen, s Magyarorszag
legnagyobb visszhangot kivaltd médiaeseménye 2011 elsé honapjaiban megint a ValoVilag -
show lett. S e tendencidnak megfeleléen a kereskedelmi tévék hirmisorai is sokkal
népszeriibbek lettek, azzal az egy aprosaggal megtoldva e jelenség értelmezését, hogy e
hirmtisorokban is nyomasztova valt a Fidesz megjelenitésének a folénye. (4 csapbdl is a

Fidesz... Vizsgalat indult Az Este kiegyensulyozatlansaga miatt. Népszabadsag, marc. 18.).

A kozszolgalati médiumokban nemrégiben még sok-sokezernyi Gjsagird dolgozott, s
az 6 jovojik az idei évben tobb mint bizonytalannd valt, miként maganak a hagyomanyos
értelemben vett kozszolgalatisagnak a helyzete is. Az 1 médiaviszonyok kozott kialakitott
hirgyartasi/eldallitasi folyamatokat ugyanis olyan mértékben centralizaltdk ¢és depolitizaltak,
amiinek kovetkeztében nagy kérdés, hogy szabad—e még mindezt kozszolgalatnak tartani? A
részletekrdl nagyon sok elgondolkodtaté ismeretet nyujt Pdalffy G. Istvan nagylélegzeti
esszéje: A kozszolgdlat tragédidja. ES. febr. 25.) Tovabbi részletekkel ezattal nem is
szolgalnank, talan ennyi apro tény emlitése is elegendd annak nyugtdzasahoz, hogy a nagy-
nagy visszhangokat, nemzetk6zi viharokat aratdé médiakiizdelmek arnyékdban a hazai
mindennapi média vildgaban olyan mélyrehato, sok esetben visszafordithatatlannak latszo
valtozasok mennek végbe, amelyeknek riasztd kilatasaira csak egy egészen elenyészd
kisebbségnek van szeme, fiile — és tolla, hogy megirja a varhatd veszélyek méreteit. E kevés

szerzO soraibol harom irast mégis érdemes kiilon is kiemelntink.

Gyorgy Péter €les szemiien veszi észre, hogy a Fidesz médiapolitikdja miféle moralis
pusztitast visz végbe - térvényszeriien — annak a fiatal jobboldali média-szakért6i/0jsagirdi
csapatnak a mindennapi-szakmai kultardjaban is, akiket az elmult nyolc év ellenzéki évei
faragtak — olykor igen j6 minéségii- ujsagirokka. (Gydrgy Péter: A médiatérvény utdn. ES:
jan. 7.) Vésarhelyi Maria a lehetd legborulatobbak koz¢ tartozik annak megitélésében, ami e
torvény utan a hazai médiavilagban kialakult. Az ¢ elemzését azért is érdemes mégis kiilon
kiemelni, mert rendkiviili érzékkel, nagyon kritikusan mutatja be az elmult nyolcévnyi
szocialista kormanyzas ¢és médiapolitika dicstelen szerepét is ebben a leziillési folyamatban.
Szamos példaval alatamasztva illusztralja, hogy a donté pontokon a szocialistak a Fidesszel
vallvetve tették tonkre a hazai média elemi koriilményeit, s tették lehetdvé e mai allapotok

kialakulasat. (Vdsdrhelyi Mdria: A médiahdborinak vége. ES. jan. 28.)
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Végiil, mindenképpen meg kell emliteni azt a nagyigényl elemzést, amely az egész
médiacirkusz értelmét, funkciojat és lehetséges hosszabb tavli demokracia-veszélyeit a lehetd
legszélesebb keretek kozott mutatja be: Majtényi Laszld €s Polyak Gébor nagy terjedelmi
elemzése nem marad meg a média vilagdba zarva, hanem az egész folyamatot az elmult hlisz
év alkotméanyos rendjének elemi visszavételi folyamataként irja le, sok-sok érvvel

alatamasztva. (Majtényi-Polydk: Médiatérvénnyel a polgdri szabadsdg ellen. ES. mdrc. 4.)

A médiakiizdelmek elsé negyedévi kronikajat nem wvéletleniil zartuk le néhéany
meglehetdsen elvont és elméleti igényii irasnak a felidézésével. Eppen azért tettiik ezt, mert
azt szerettik volna mi is érzékeltetni, hogy a nagyon latvanyos, am sokszor érthetetlen
kiizdelem szinfalai mogott sokkal, de sokkal fontosabb tétekre mend kiizdelemrdl van szo,
mint amennyire mindez pusztan a médiaszabalyok kapcsan belathato lenne. Ez a ,,csak” egy
olyan jellegli tantorténet-keretjaték, ahol az igazi tét az elmult husz év értelme és
értelmezése. Annak elfogadésa, vagy elvetése, hogy mindaz, ami 1989 utan intézményesen
kialakult, az vajon elvetendd, avagy inkdbb tovabb ¢épitendd Ordokség-e. S ha erre is
gondolunk, akkor nem lehet megkeriilni annak belatasat, hogy az egész csatarozas éppen
azokra a  hoénapokra  koncentralodott, amikor elkezdédtek a  nagyszabasu

alkotmanyozasi/kozéleti jatékok; azaz a szabadtéri szezon kezdetére.

3. Az alkotmanyozas kezdeti szakasza —januartol a normaszoveg kialakulasaig, aprilisig

Az idei év legnagyobb belpolitikai eseménye kétségteleniil az j alkotmany megsziiletése
lesz. Alkotmanyozni meglehetosen ritkdn, hazankban leginkabb sorsfordito, torténelmi
pillanatokban volt eddig szokés - tobbnyire masutt is. A Fidesz egy pillanatra sem rejtette
véka ala, hogy a kétharmados tdmogatottsaggal készen allnanak egy teljesen 11j alkotmanyos
rend megalkotdsara, a parlamenti lehetéségen til azonban j6 néhany kétely és kérdés is
felvet6dott. Nem sokaig, mert Orban Viktor még az el6z6 €v szeptemberében eldontotte, hogy
az idén tavasszal ennek a végére jarnak. Azt pedig kardcsonykor kozolte, hogy a kezdet
marcius 15-én, a befejezés pedig apr. 25-én lesz. Ez a szigori menterend azdta legfeljebb
annyit valtozott, hogy sikeriilt meggydzni afeldl, nem szerencsés, ha az elfogadas/végszavazas

napja éppen egy katolikus munkasziineti nap — hasvét hétfo — lenne...

A nagyvonalusag nem ismert hatdrokat, mert a végszavazas elore keriilt apr. 18-ra, s a

megjelolt végpont pedig Ugy lesz, hogy Schmitt P4l majd ezen a husvét hétfon fogja
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tinnepélyes kiilsdségek kozepette alairni az 0j alkotmanyt. Azaz, a parlamenti vitara, a
modositd inditvanyokra, a szakmai és tarsadalmi visszhangok feldolgozasara rendelkezésre
allt 6sszesen mintegy — 6t hét, hisz-huszondt munkanap... E rovid bevezetd is sejteti talan,
hogy ez az alkotmany nem torekedett arra, hogy évtizedekre szoléoan, a magyar
tarsadalom elsopré tobbségének alapveté jogi dokumentuma legyen. Hanem akkor mi
lesz mindez? Az, aminek elore meg- és beigérték: a kétharmados parlamenti tobbség
legitim jogi aktusa. Nincs is ezzel semmi alkotmanyos probléma. Akkor, mi az oka annak,
hogy az elmult négy-6t honapban cikkek, szakértdi ellenvélemények, szelidebb és gorombabb
hangvételi felszolamlasok szazai lattak napvilagot? A valasz megformalasahoz tesziink egy

hosszabb, 6t pontbol allo kitérot.
3.1. A legitimitas kérdése

A legitimitas tobb szempontot is feldlelé probléma-halom. Mindenekel6tt annak megitélése,
hogy a kétharmados tobbség 6nmagaban elegendd alkotményos/politika/moralis és szellemi
hattér-e az 0j alkotmény meghozatalahoz? Az ellenzéki vélemény az, hogy — nem. A
korményzati meg az, hogy igen. A szakéréi vélekedés mar sokkal arnyaltabb. Nincs
egyértelmii tobbségi allaspont példaul arrdl, hogy ezt az alapvetd normat meg kellene-e
erOsiteni népszavazassal is, mert sem a nemzetkozi gyakorlat, sem pedig a hazai precedensek
nem adnak egyértelmii eligazitast. Abban mar sokkal egyértelmiibb a szakmai kdzvélemény,
hogy a kikiildott 8 millié kérddivre visszakapott 900 ezernyi valasz semmiképpen sem
tekinthetd népszavazas-erejii jovahagyasnak. Még akkor sem, ha a Fidesz ezt a ,,nemzeti
konzultacids” - formulat az elmult évtized soran a legfobb kozvetlen demokratikus részvételi

lehetéséggé avatta fel.

A legitimitas kérdésének érdekes vetiilete, hogy a szoveg az ellenzék részvétele nélkiil
sziiletik meg. Mint ahogyan az ellenzéki képviseldk a végszavazason sem kivannak részt
venni. S végkép elutasitjak azt a Fidesz-fenyegetést, miszerint erre az 0j alkotmanyra minden
képviselonek ujra fel kellene eskiidnie, mondvan, hogy 0k mar egyszer feleskiidtek a régire.
(Ez a vita csak latszolag nevetséges. Részben azt a hajmeresztd kovetelést rejti — inkluzive —
magaban, hogy az el6zé alkotmanyt egyszerlien kitagadja a hazai kdzjogi hagyomanybol.
Részben pedig lehetdvé tenné az ellenzéki képviseldk alkotméanyos kirekesztését. Ez a tét tal
nagy, ezért szerintlink a vitanak e része a jovOben egyszeriien el fog halni, mint egy
teljesithetetlen kovetelmény abszurd vadhajtasaé.) A probléma ma még szOrszal-hasogatasnak

tlinik, de a késébbiekben rendkiviili zavarok forrasa lehet, ha majd az 0j rend érvényesitésekor
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tobb part képviseldi szerint ez az alkotmanyos rend kizarélag a Fideszre érvényes. Minthogy

nem is voltak kivancsiak mésok igényeire...

A legitimitas tovabbi talanyait noveli az, hogy ki is irja, kik is irjak az alkotmény
szovegét? A szakma? Az alkotmanyjogaszok? Az erre felkért kiilonbizottsag? A parlament
hivatott egysége? A kormanyfd altal megjeldlt bizalmi kor? Ahény variacio, annyiféle
kifogési lehetoség meriilhet fol. Mindez részben az elébb felvetett szemponthoz tartozéd
probléma, amennyiben szaporitja az érvényesség kapcsan felvethetd aggalyok korét. Részben
azért sokkal tobbet is rejt magaban, mert az alkotmany tovabbi védelme, interpretalasa,
betartdsanak tarsadalmi hattere roppantul sériilékeny modon fiigg attdl, hogy hanyan is érzik
magukénak...? S ha a hazai alkotmanyjogéaszok tobbsége is esetleg magéaéva tenné azt az
értelmezést, miszerint ez a szoveg mindenekeldtt Szajer Jozsef személyi tulajdona, akkor nem

josolunk tul nagy jovot az alkotmanyvédelemnek.

Végiil, némileg a legitimitads koréhez tartozo koriilmény az a vita is, ami a késdbbi
modosithatosaga tiriigyén tort ki. Az eredeti Fidesz-elképzelések szerint kiilonlegesen
koriilményes, tobb cikluson keresztiil vonuld eljarassal lehetne csak modositani az Uj
alkotmanyon. Ez pedig csak megerdsiti azt a gyanut, mintha a Fidesz ezt a dokumentumot

kizarolag a maga szaja ize szerint képzelné el.

Osszességében elmondhatd, hogy a legitimitds kapcsan éppen elegendé probléma
gytlt ahhoz 0ssze, hogy a pusztan a kétharmados tobbségre alapozott alkotmanyozassal
szemben megalapozott aggalyokat lehessen felvetni. Aprilis kozepén mindez azonban kevés
volt, ahhoz képest legalabbis kevés, hogy az alkotdkat az eredeti szandékaiktol barmiben el

lehessen tériteni.
3.2. A preambulum kérdése

E hagyoméanyosan ideologisztikus rész - ahhoz képest, hogy az alkotmany bevezetd része, a
legaltalanosabb elveket, megfontolasokat tartalmazé fejezete - a legkevésbé normativ jellegii
passzusa, ritkdn szokott heves vitdk targyava valni. Ezittal ez sem igy lett, hanem
éppenséggel a huszonhat mondat, Otszdzkilenc sz6 valtotta ki a legtobb ellenérzést. A
megsziiletett szakirodalom oly bdséges, hogy t6liink sem is igényli a részletesebb kritikat. (A
legalaposabb birdlatot Geré Andras, torténész gyakorolta, ezért sem tériink ki a vitathato
mondatok értelmezésére.) A sok-sok biralatbol ehelyiitt csak néhany kulcsfontossagu

elgondolasra hivjuk fel a figyelmet.
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- Nem vilagos, hogy ki lenne az alanya az alkotmanynak? A nép? a nemzet? Az
allampolgarok 6sszessége? A magyarok? Melyik magyarok? A vilag 6sszes magyarja?
Kinek ¢és milyen mindségben megjelend egyedeknek/kozosségeknek a nevében

alkotmanyoz a magat felhatalmazottnak gondol6 erd?

- Nem viladgos, hogy mit vallal és mit nem az 0 alkotmany az elmult 1100 évbdl? Hol

vannak az igai cezurak, és miért éppen ott, ahol megjelolik?

- Nem vilagos, hogy milyen mértékben/mélységben kivanja tordlni a Multbdl az 1j
alkotmany a kozelmultat? A hivatalos valtozat szerint 1944. marcius 19. és 1990
kozotti éveket nem tekinti a szuverenitast hordoz6 periodusnak, am ez a meghatarozas

tobb mint problematikus.

- Nem vilagos a kereszténységre torténd hivatkozas érvényességi kore... (Ez régi
eurdpai vita, tobb évvel ezeldtt Osszeurdpai szinten is szamtalan tévedés, jO- és
rosszhiszemi értelmezés forrasa volt mar az Unids alapdokumentum szévege esetében

is...)

- Végiil, a legzavarosabb kérdésnek a torténeti/torténelmi alkotmany, mint elézmény
tinik. Ezt legfeljebb jogtorténeti tanulméanyokkal is egykoron taldlkozott emberek érthetik
igazan, de azt talan mindenki megértheti, hogy nem mindegy: 2011-ben is €16 jogforrasnak
tekintjiik-e - mondjuk...- az Aranybullat, meg a Werbdczy-féle Tripartitumot, egyebeket...
vagy, mindez nem tobb szimbolikus hivatkozasnal. De... ha csak az, akkor miért kell mindezt

kiilon kiemeléssel, hangsulyos kiindulopontta tenni...?

Amikor e sorokat irom, fél szemmel figyelem a parlamenti kdzvetitést, mikor is éppen
a T. Haz szavaz az eddigi modosito inditvanyokroél... (mindez 2011.4prilis 11-én, délutan
14 ora 33 perckor torténik...)
A Jobbik javaslatara név szerinti szavazast tartanak arrol, hogy az alkotmény tartalmazza
a magyar fold kizarélagosan hazai tulajdonban val6é maradasat...Lehet, mindez sokaknak
semmit sem mond.... Nekem azonban igen. Harom nappal ezel6tt az uszodaban ugyanis
talalkoztam Csurka Istvannal (régota ismerjiik egymast...), aki azt mondta nekem, hogy

az egész alkotmanyozasi szinjatékbol egyediil CSAK AZ AZ EGY kérdés érdekes, hogy:
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megszavazza-¢ a parlament az alkotmanyban a magyar fold kizar6lagosan magyar

tulajdonban maradasanak igényét...?

from éppen ezt a szoveget, és azt hallom, hogy a név szerinti szavazas soran a Fidesz-
frakcio tobbsége nemmel szavaz. Sokan viszont — igennel... a ziirzavar akkora, hogy az
iilést vezetd BALCZO Zoltan tobbszor is kénytelen félbeszakitani a szavazasi procedurat.
A szocialista képviselOk lathatoan kimentek a terembdl, a benn maradottak viszont

tobbnyire a Fidesz utasitasat kovetve: nemmel szavaznak.

Néha egy-egy Fideszes igennel szavaz, most, ebben a pillanatban pl. Ivadi Géabor, aki ugy
tudom, LMP-képviseld...volt. Legalabbis.... - igennel szavazott, s nagy taps fogadta a
Jobbik soraibol... Széval, amig ezt irom, kideriil, hogy a Jobbik kisérlete kudarcba
fulladt... Nem sikeriilt az j magyar alkotmanyban kiilon rogziteni a magyar foldet
kizar6lag magyar tulajdonban-hagy6 javaslatot...(Kézben Molnar Oszkér is igennel

szavazott...)

Azt hiszem, soha ¢életemben nem volt még példa arra, hogy ugy irjak valamit, hogy a
szinkron-torténelemben — most éppen a parlamenti iilés soran — pontosan arrdl zajlik a
vita, amirél nekem abban a pillanatban irnom kell. Ezt a mondatot éppen akkor irom,
amikor Lazar Janos - Fidesz-frakciovezetoje - tajtékozva tiltakozik, mert Balczd Zoltdn —
szerinte elfogultan — vezeti a parlament iilését... A vita targya az, hogy kinek lehet
lehazaaruldznia a maésikat, és kinek nem...Ebben a pillanatban kideriilt, hogy Orban

Viktor nem szavaz, nincs jelen..., és ezzel tapsot kapott a Jobbik soraibél...

Nem folytatva eme up to date—beszamoldt, talan ennyi is elegendd annak
érzékeltetésére, hogy a preambulum kapcsan felvetddott kérdések zome olyan szimbolikus
issue-k koriil kavargott, amelyeknek a kielégitd szintli megvitatasa az elmult hisz €v soran
folyamatosan elmaradt. Ezért 2011 4prilisaban semmiféle esély nem nyilott arra, hogy
éppen eme alkotmanyozas keretei kozott lehessen mindezek feldl valamiféle konszenzust
elérni. (Koézben Szili Kati is igennel szavazott...a Jobbik képviseldi meg is

tapsoltak...vannak a sikereknek egészen kiilonboz6 szintjei...)
3.3. Jogelvek, alapveto intézmények és lényegi kérdések

Az eldzetes hirek szerint az 01j alkotmany radikalisan hozzanyult volna a hatalom-megosztasi
intézményrendszer egészéhez, a koztarsasagi elndki szerepkortdl a korményzatig, az

alkotmanybiraskodastol a valasztasi szisztémaig. S az elsé - nem hivatalos - valtozatok
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alapjan mindezen gyanik nem is voltak alaptalanok. Aztan ahogyan telt az 1d6, ugy
szelidiiltek meg és el az eldzetes félelmek. A koztarsasagi elnoki jogkor végiil egyaltalan nem
mozdul el a prezidencidlis rendszer felé, s a legutols6 — targyalt — valtozatban mar csak a

parlament feloszlatasaval kapcsolatos lehetdségeit igyekeznek kodifikalni.

Az onkormanyzatok kapcsan ugy tlinik, hogy olyan megoldas sziiletik, amelynek tovabbi
sorsat tetszés szerinti iranyokba lehet majd interpretalni. A birdskodas/igazsagszolgaltatas
jovoje viszont nagyon is talanyosan alakulhat. Nem folytatnank a részletes szambavételt, mert
a lényeget ennyi példa iiriigyén is kiemelhetjiik: ezekrdl a kérdésekrdl az idei tavaszi
alkotmanyozasi folyamatok utdn nem sokat fogunk megtudni. S6t, szinte semmi Iényegeset

sem. Azért nem, mert kozben labra kapott egy egészen 1j jellegli megoldasi elképzelés is.

3.4. Elhalasztott torvénykezés, a részleteket késobb tudjuk meg

Nagyjabol februar elején kezdtek kiszivarogni azok a részletek, amelyeknek 0sszerakdsa utan
eldobb-utébb nyilvanvalova valhatott, hogy az alkotméanyozéas altalanos folyamataban az
igazan fontos részleteket nem is szeretnék rogziteni. Eleinte nyolc, aztan tucatnyi, mdrcius
végén mdr tobb mint husz, daprilisi elején pedig mar legalabb harminc olyan torvényrol
kezdtek beszélni, amelyet majd késobb, az alkotmanyozds lezardasa utdan kezdenek
kidolgozni/beterjeszteni és megvitatni. E7 az impozdns sorrend azt sejteti, hogy a tavaszi
dltalanos keret-szabalyozdshoz képest a konkrét, igazan fontos torvényekkel majd csak a

nyar végétol fogunk szembesiilni.

A kiviilallo/elemz6t nem hagyja nyugton annak sejtése, miszerint ez az egész kora tavaszi
alkotmanyozas egy grandiozus bloff volt. Hagytdk honapokig kialakulni, elburjanozni
mindazokat az alkotmanyozasi/kozéleti vitakat, amelyeknek az égvilagon semmiféle tétjiik
nem lehetett, hiszen az egyes alapvetd intézmények alkotmanyos statuszat csak a késobb
beterjesztendd torvények fogjak valdjaban korbehatarolni. Amikor ezt a beszamolot irjuk,
még nem lehet pontosan tudni, hogy ennek a térvénykezésnek mi lesz a pontos menetrendje,
¢s nem lehet pontosan tudni a megalkotand6 térvények korét sem. Azt azonban nagyon
biztosan lehet tudni, hogy minden, ami fontos, érdekes, tétre mend €s a jové szempontjabol

sorsdontd, azokat e késobbi fazisban fogjak elfogadtatni.

E 1épésbdl azt a kovetkeztetést vonnank le, hogy az egész idei tavaszi alkotmanyozas nem

volt tobb mint egy grandidzus eltereld hadmiivelet, abban bizvan, hogy e folosleges vitdkban
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a hazai kézvélemény/média/politikai ellenzék elfogyasztja az 6sszes erre fordithatd energiait.
S késObb, amikor a tételes torvények sorozatara keriil sor, akkor mar akadalytalanul lehet a

leend6 intézmények Gjfajta alkotmanyos rendjét elfogadni.
3.5. Kritikak

Az idei év els6 honapjaiban szokatlanul nagy terjedelmii és paratlanul intenziv publikacios
aktivitas kezdodott el. Az irasok elsopro tobbsége megprobalt szamot vetni a valasztasok utan
kialakult hatalmi/politikai szerkezettel, s a szokéasosnal is nagyobb figyelmet véltottak ki.
Ezek sordaban emlithetdek az alkotmanyozas iigyében napvilagot latott elemzések is. E
nagyszamu - mintegy szazhusz - iras koziil ezittal csak néhanyat emelnénk ki. Mivel ez az
elemzés elsésorban a folyamatok bemutatdsara torekszik, megelégsziink a legfontosabb

elemzések egy-egy mondatban torténd emlitésével.

A Heti Viélasz (marc. 11) sorozatdban tételesen végigveszi az alkotmanyozas soran
elokeriilt szimbolikus, jelképértékii javaslatokat, és meglehetds ironikus hangnemben

kommentalja az 6tletek hasznalhatdsagat. (Legyen ugy, mint régen volt? He Va. marc. 11.)

., Mindsithetetleniil rossz kodifikacios munka” — ez a Tordai Csabaval késziilt interji
cime, amihez nem is fliznénk kommentart, mert valoban errdl szol: az alkotméanyozas szakmai
szempontu biralatat adja a megszolaltatott. Méghozzd meglehetdésen alapos okfejtéssel.

(Tordai Csaba, Magyar Narancs, marc. 17.)

., Huszonhat mondat” - Geré Andrds ebben az esszében darabokra szedi az alkotméany
nyitoéfejezetét, a preambulum mondandojat, a tavasz egyik legérdekesebb, legtanulsdgosabb

irast produkalva. (Népszabadsag, marc. 19.)

Tamas Gaspar Miklos tovabb megy, a maga irdsaban az alkotmanyozast elhelyezi a
rendszervaltas husz évének egészében. Egytttal hangsulyosan fordit figyelmet arra, ahogyan a
Fidesz igyekszik a koztarsasagi eszmét szamiizni az egész alkotméanyozasi folyamatbol. (4z uj

alkotmany torténelmi jelentosége. Népszabadsag, marc. 29.)

S végiil mindenképpen meg kell emlékezniink két olyan atfogd elemzésrdl, amely az
0sszes tobbihez képest aprolékosabb ¢s kortliltekintébb kritikakat fogalmaz meg: Gali Csaba,
Sepsi Tibor és Tordai Csaba: Szdz pont az alkotmdnytervezetrdl ( ES. mdre.18.) c. irasukban
olyan tételes, szovegszerli és — minden tekintetben megalapozott — kritikdjat adja az

alkotmany javasolt szovegének, amelyhez foghatoan koriiltekintd szoveget a hazai kdzéletben
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egészen ritkan lehet talalni. Ez lenne az alkotmany tételes, szakaszrdl szakaszra végigvitt

kritikai elemzése.

Emellett kell megemlékezni Kis Janos haromrészes, nagy I¢legzetli irasarol:
Alkotmédnyozds — mi végre? ES. mdrc. 25.; dpr. 1.; dpr. 8. Ez a tanulmany aprolékosan
végigveszi az alkotmanyozassal Gsszefliggd valamennyi elméleti alapkérdést, a hianyokat, a
torténelmi és elméleti jellegli értelmezések kinos ¢€s tarthatatlan kitételeit, valamint a jovore

nézve is ritka pontossaggal fogalmazza meg a lehetséges aggalyokat.

E kritikai jellegli irasokat azért listaztuk roviden, hogy érzékeltessiik azt a hatalmas,
legutoljara talan a rendszervaltds éveiben megmutatkozott elméleti/kritikai munkélkodast,
amely az elmult hénapokban az alkotmanyozas tirtigyén ldbra kapott. Aki ezt a féltucatnyi
irast elolvassa, annak nem kell a tobbi masfélszazzal bajlodnia, mert e hat elemzés minden
egyebet szinvonalasabban ¢€s koncentraltan elmond, mint a tobbi. Az Otpontos kitérd
megtétele utan talan mar nem kell kiilon megindokolni, hogy miért is valhatott az
alkotmanyozas ennek a negyedévnek minden mas kérdést megeldzen fontos problémajava?
S miért gondoljuk azt, hogy az aprilis 18-4n varhaté normaszéveg-elfogadas utan sem fognak

csillapodni a kdzjoginak - dlcazott — kiizdelmek?

53



Tul az alkotmanyozason - befejezés helyett

2011 els6é negyedévének legfontosabb hozadéka az lett, hogy nemcsak az alkotmanyjogéaszok
kaptak kedvet az atfog6 jellegli elemzésekhez, hanem még sokan masok is. Olyanok is, akik
nem tal gyakran szoktak megszolalni. Ugy latszik, 2011 elsé honapjaira sokakban érlelédott
meg az a felismerés, miszerint a valasztasok utan labra kapott rendszerkeretekkel egyaltalan
nem abba az iranyba halad az orszag, mint amit eldzetesen remélni lehetett. E sorok iroja is
kapott lehetoséget a Kritika c. folyodirat aprilisi szdmaban arra, hogy a maga mérlegét
elkészitse. Zarszd helyett ezt a tanulmanyt csatoljuk, s még egy bekezdés erejéig
hozzatiiznénk az ott leirottakhoz valami egyebet is. Paratlan az az elemz6 kedv, ami a magyar

értelmiség legjobbjain kezd urra lenni:

A sort Kornai Janos kezdte: Szamvetés, Népszabadsag, jan. 6. Aztan napokon beliil megjelent
néhany nagyon lényeges iras: Lakner Zoltan: Orvényben (Népszabadsag, jan.15.), Lengyel
Laszlo: Orban-variaciok (Népszabadsag, jan. 15.), majd pedig Bokros Lajos nagyigényl
esszéje: A fékek és ellensiilyok elporladdsa. ES. jan. 21. Tamas Pal is fontos értelmezési

kerettel allt el6: Az Orban—kormanyzat, ES. marc. 12.

S még ugyanazon a napon jelent meg Magyar Bdlint szokatlanul nagy terjedelmii elemzése:
Egy visszautasithatatlan kétharmados ajanlat. (Népszabadsag, marc. 12.) S a sort —
egyeldre...- Békesi Laszlo zarja: Forradalom, szabadsagharc vagy readlis gazdasagpolitika
kell nekiink? (Népszabadsag, apr. 9.) Természetesen ez utdbbi irds foként a gazdasagi
folyamatokra 6sszpontositott, am az olvasonak fel fog tiinni, hogy az itt olvashatd elemzés
mondanddja nagyjabdl hasonlo kovetkeztetésekbdl és eléfeltevésekbdl indul ki. (Igaz, Békesi
a jegyzetek kozott meg is jelolte Zita két idei irasat is, vagyis, nagyjabol hasonldan
gondolkodnak.) S akkor, kéretik még ide szamitani a média, valamint az alkotmanyozas—
témakoroknél emlegetett, nagyobb szabast irasokat is. Nem tulzas azt allitani: 2011 elsé

honapjaiban érdemes volt reggeltdl-estig csak — olvasni, olvasni... Csak azt volt érdemes.

P.s.
A bevezeto elott megidézett Gomori-vers egyébként igy fejezodott be:
Ne beszéljiink mar a reformrdl,
Hisz egyik nép sem akarja —
Nem fiilkékben: gyomrokban késziil

A vesztesek forradalma.
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