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Bevezeto megjegyzések

A masodik negyedévi ciklus nem feltétleniil naptar szerinti kezdetek jegyében értendd, mert
politikailag mar a marcius 15-én elmaradt utcai forradalom masnapjan elkezd6dott. Ugyanis
ez volt az utols6 olyan datum, amikor még némi alappal azt lehetett mondani, hogy elére nem
latott zavar6 tényezok akadalyozhattdk a normalis korméanyzas megszokott menetét. Ettol
kezdve mar nem lehetett kiils6 korilményekre hivatkozni, a konszolidalt viszonyok

meghatarozo jellegére lehetett — kellett volna - szdmitani.

A végpontnak pedig az év 26. hetét, azaz a junius 25. julius 1. k6zotti napokat jeldlhetjiik
meg. Ezen a héten fejezddik be a tavaszi parlamenti iilésszak, amelynek utolsoé két hete oly
stiric volt, hogy a honatyaknak tobb torvényt kellett elfogadniuk, mint egész tavasszal
Osszesen. Raadasul, az utols6 dontési alkalmat megeldzte egy olyan hossza politikai hétvége,
amikor a kormanyt alkotd koalicids partok vezérkarai megkisérelték tisztdzni a kozottiik
kialakult vitdas kérdéseket, s ezt nem feltétleniil a sajtoban elterjedt koaliciés valsag
cafolataként kellett megtennilik. Hanem azért, hogy attekinthessék a 13 hénapnyi kormanyzas

hidnylistajat éppugy, mint azt a feladatlistat, amit még az idén meg tudnanak oldani.

A tavaszi politikai szezon szamos fontos eseménye koziil kiemelkedett a Fidesz majusi
kongresszusa, valamint az a politikai hulldm, amely egyszerre emelte a magasba a
korményzas els6 évének évforduldjat, valamint a kabinet atalakitdsabol adodott értelmezési
kérdéseket. Elemzésiinkben mi 1is Kkitiintetett terjedelemben foglalatoskodunk e két
vonatkozassal. Mindez nem jelenti azt, hogy ezen a tavaszon ne lett volna még szamos,
késobb fontosnak tartandd olyan esemény, fordulat, amelynek kovetkezményeivel a
késobbiekben ne kellene szamolnunk. Azt a megoldast valasztottuk, hogy - a mar emlitett —

két-hatrom csomodpont koré rendezve mutatjuk be a masodik negyedév fejlodéstorténetét.



I. A novekedés makrogazdasagi jellemzoi 2007. elso negyedévében

2007. elsé negyedévérdl a KSH junius els6é dekadjdban adott el0szor részletes tajékoztatot.
Ebbdl, valamint a rendelkezésre all6 mas statisztikai adatokbdl a kovetkezd Osszegzd

megallapitasok tehetdk.

1. A GDP 2,7 szazalékos novekedési dinamikéja erdteljes lassulast mutat az egy évvel
ezeldtti litemhez (4,9%) képest, és a konjunktura folytatdédd mérséklodését jelzi. Az

adat néhany tizedszazalék-ponttal meghaladta a varakozéasokat.

2. 3 % alatti litemre a magyar gazdasagban utoljara a Bokros-csomag idején volt példa.

3. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az utolsék vagyunk az EU-hoz Gjonnan csatlakozottak
korében. Csehorszag: 6,1 %, Szlovakia: 9 %, Lengyelorszag: 7,4 %, Litvania: 7,1 %.
Eu-27: 3,2 % (ez 2000 6ta a legmagasabb iitem), Németorszag. 3,6 %. Kozvetlen
versenytarsaink (atalakuld orszagok) gyorsitani tudtak, csak nalunk lassult a

kibocsatas, mint ahogy azt mar a 2006-os €v is mutatta.

4. Agazatilag nézve is kirajzolédik a lassulas oka: a fiskdlis megszoritds. A
redlgazdasagnak azon teriiletei, ahol a megszoritasok kevésbé éreztették hatasukat, igy
az ipar (eminensen a feldolgozoipar) ¢és a mezdgazdasag, atlagon feliilli GDP
novekedést mutattak. A szolgaltatasok kibocsatasa azonban jelentésen lanyhult,
lényegében stagnalt, koszonhetden az allamhaztartasbol finanszirozott teriiletek GDP
csokkenésének (kozig. egészségiigy, szocialis ellatas, egyéb személyi szolg.), valamint

a lakasépitést magaba foglalo ingatlaniigyletek visszaesésének.

Annak ellenére, hogy az elsé negyedévben a redlkeresetek 7 szazalékkal estek, a

kereskedelem, vendéglatas GDP termelésének iiteme alig mérseklddott (2,3 %).

5. A novekedést keresleti oldalrdl tekintve egyértelmiien kirajzolodik, hogy a ndvekedési
tobblet a nettd exportnak koszonhetd. A teljes aru- és szolgaltatasexport dinamikdja

2,7 %ponttal haladta meg az importét. A tovabbra is magas, 18 szazalék koriili



exportlitem a kedvezd vilag- €s unios konjunktiranak volt a kdvetkezménye. Az ettdl
elmaradd importiitem pedig a bels6 kereslet mérséklodésének. Ennek hianyaban a

novekedés visszaesésével kellett volna szembesiilniink.

A fogyasztéi kereslet 1,7 szdzalékkal csokkent, amire nem volt példa 1995 6ta. A
visszaesés egyértelmiien a koltségvetési megszoritas kovetkezménye, részben és
meghataroz6 méodon az allami finanszirozas csokkenésének hatasaként (kozosségi €s
természetbeni fogyasztas visszaesik), részben kozvetetten, a fogyasztdsi kiadasok
redlérték-emelkedésének mérséklddéseként. Ez utdbbi nagyon figyelemre mélto. A
haztartdsok pénzbeli kiaddsai a jelentOs realkereset és realjovedelem-esés ellenére
ugyanis 0,6 %-kal emelkedtek, ami ugyan rendkiviil alacsony, de meghaladja a 2006.

utols6 negyedévében bekdvetkezett ndvekményt (0,1 %).

Ez arra utal, hogy erds fogyasztas-kisimitasi hatas érvényesiil, aminek az egyik forrasa
a megtakaritdsok novekedésének mérseklodése, a masik a fogyasztasi hitelek
dinamikdjanak emelkedése 2006 utols6 negyedévéhez képest, tovabba a sziirke
gazdasagbol merithetd forrasok — feltételezett emelkedése. 2006. decemberhez képest
a banki fogyasztasi hitelek allomany 4,8 szazalékkal nétt, gyorsabban, mint 2004 ¢és
2005 els6 negyedévében. Egyébként az elsé negyedév a leglagymatagabb a lakossagi
hitelkereslet szempontjabol. Ugyanakkor a lakossdg bruttd pénzvagyona 1,3
szazalékkal nétt csak, 2004 ota a legkisebb mértékben (az 1. negyedévek

vonatkozasdban). A lakashitelek dinamikaja viszont 1ényegesen csokkent.

A kiskereskedelmi forgalom az elsé negyedévben stagnalt, a gépjarmi- €és lizemanyag-
forgalommal egyiitt is. Hatarozott forgalom-visszaesés a gépjarmuvek, a kultarcikkek
¢s az iparcikk jellegli vegyes kereskedelemben volt. Az élelmiszer-eladasok
stagnaltak. A haztartdsok fogyasztasi kiadasainak novekménye a vasarolt

szolgaltatasok boviilésébdl szarmazott.

A nemzetgazdasag egészében nem ¢érzédik az a sokk-hatas, ami a kdzbeszédben
megjelenik. Van olyan vélemény, mely szerint a vagyonvizsgalatok megszigoritasanak
volt fogyasztast serkentd hatdsa a felhalmozasra képes haztartasok korében. (Ha ez
sz¢les korben érvényesiilne, az rendkiviil kedvezétlen lenne a késébbi novekedés és

finanszirozéasa szempontjabol.)



7. A beruhazasi, felhalmozasi folyamatokrol ez 1d6 szerint még nem egyértelmi a kép.
Egyfeldl ugyanis a KSH kozlése szerint a beruhazasok az els6 negyedévben 0,8
szézalékkal noéttek, ami fordulat az utdbbi hidromnegyedév csokkenéséhez képest,
masfeldl a GDP szamitasaban szerepld alloeszkoz-felhalmozas 2,3 %-kal csokkent. A
beruhdzas és az alldeszkoz-felhalmozés adata néhany tizedszazalék-ponttal szokott
csak eltérni egymastol, most a kiilonbozetet a KSH a kiilonb6z6 moddszertannal
magyarazza. Viszont a bruttd felhalmozas a GDP-ben 12,8 szazalékkal nétt, amire az

uj évezredben nem volt példa.

A bruttd felhalmozas tartalmazza a készlet-felhalmozast és a statisztikai tévedések,
korrekciok hatasat is. A KSH a részletekrél nem ad tajékoztatast. Az e pontban jelzett
adatok inkongruenciajabol kovetkezik, hogy wvalészinti itt vezette le a KSH a
beruhdzasi ndévekményt. Amennyiben a 12,8 szazalékos ndvekmény hatterében a
készletek emelkedése is meghuzodna, Gigy az a késébbi konjunktira-erésddésre vald
varakozas jele lenne. A kedvez6 kiilsé konjunktara alapjan erre van esély. De azt sem
tartom kizartnak, hogy a belsé kereslet is ¢lénkiil az év folyaman, mert az elsé ijedtség

utdn a realitasok tornek utat maguknak.

8. A beruhazas-statisztika szerint jelentds elmozdulas van a korabbiakhoz viszonyitva
(2006 utols6 haromnegyedévéhez képest). A 2005. évi stagnalas és a 2006. évi
visszaesés utan a feldolgozoipari beruhazasok 53 szézalékkal néttek, ezen tilmenden a
vallalati szektor csak a vendéglatdiparban ndvelte fejlesztéseit. Lehetséges, hogy az
adat talzas, mert ilyenre nem volt példa, bar szerepet jatszik benne az alacsony bazis
is, am, mindenképpen fordulat, aminek mar kordbban be kellett volna kovetkeznie az
¢lénk kiils6 kereslet és a hazai kapacitasok magas kihasznéltsaga alapjan.
Mindenesetre az ipari kibocsatds és az import szerkezetében mutatkoz6 beruhédzési

joszag-ndvekmény is aldtdmasztja ezt a kedvezo fejleményt.

A Dberuhazasok az allami finanszirozasi (kozvetlen v. kozvetett) terlileteken
csokkentek, igy estek a lakasépitések és a kormanyzati fejlesztések, beleértve a
széllitasi agazatot is, ahol ugy tlinik, hogy egy éve csendes korrekcid folyik a

kozlekedési infrastruktira bovitésének visszafogasaval. Az oktatasi beruhdzasok 18



szézalékos emelkedése a valasztasok évében szokasosan felfutd kormanyzati és

Onkormanyzati fejlesztések ez évre torténd athuzodasaként jelent meg.

9. A novekedés lendiilete a hazai piacra termeldk korében tort meg, ezért novekszik a
kiilonbség az exportra és a belsd piacokra szallitok korében. Mivel az utobbiakhoz a
kisebb vallalkozasok tartoznak, a gazdasdg dualis szerkezetének jellege tovabb
erosodik. A kicsik leépiilésének oka a kereslet sziikiilésén tilmenden a kifehérités

kényszere. Ez egyszeri sokkhatasként jelenik meg a gazdasagban.

10. A novekedés lassulasa - az inflacié emelkedésével egylitt - a fordulatot mutato fiskalis
politika kovetkezménye. EbbOl a szempontbdl kedvezd fejleménynek tekinthetd,
hiszen visszatérést jelent a fenntarthatd novekedési palyara. Olyan aldozat, ami 2006
nyaratél mar nem volt megkeriilhet6. Az aldozat nagysdga lehetne kisebb, ha a
kiigazitds mas Osszetételii csomaggal tortént volna, illetve, ha a masodik Gyurcsany-
kormény els6 megszoritd csomagja azonnal bizalmat kapott volna a befektetok
részérdl. A hitelesség azonban lassan allt helyre, és ez a kamatszint emelkedésével
jart, illetve a csokkend kamatpalya késobbi beindulasdval. A jegybank — a
varakozasokkal ellentétben — jinius végén csokkentette elészor az irdnyad6d kamatot,
olyan érvekre hivatkozva, amelyek mar aprilisban is lehetové tetté volna az alapkamat

mérséklését. Ez volt az 1) jegybanki vezetés elsd hibas, nem kovetkezetes dontése.



I1. Az egyensulyalakulas jellemz6i 2007. I. negyedévében

A noOvekedés lassulasaval — mint az varhaté volt — javultak a magyar gazdasag

egyensulymutatoi.

A bels6é egyensuly mutatojaul haszndlt dallamhdaztartasi egyenlegrol az év folyaman
korlatozott ismereteink vannak, részben, mert a PM adata nem tartalmazza az
onkorményzatok koltségvetését, részben mert nem eredményszemléletiit, hanem GFS
egyenleget publikdlnak. 2007-ben azonban a koltségvetési torvény szerint ESA és a GFS
egyenleg nem tér el lényegesen egymadstol, ezért a publikalt szamok alapjan viszonylag

helytall6 megallapitasok tehetdk.

2007. els6 negyedévében a fentiek szerint értelmezett allamhdaztartadsi hidny 762,4
milliard forintot tett ki, megkozelitette az egész évre eldiranyzott felét. Am a befizetések és
kifizetések ismert lefutasa alapjan a tovabbiakban a hianytermelés mérséklodik. Ez
tiikkr6z0dott abban is, hogy aprilisban aktivumot jelzett az egyenleg, amire 17 éve nem volt
példa. Az elsé 6t havi deficit 753 milliard forintot tett ki. (Jiniusban nagyobb lesz az

egyenlegromlés foként az ekkorra koncentralodo afa-visszaigénylések miatt.)

A havi tényleges deficit értéke rendre elmaradt a PM altal eldzetesen varttol, amiben a

fiskalis politika megvaltozott, biztonsagra torekvo tervezési gyakorlata is tiikr6zodott.

Az els0 negyedévi kedvezd folyamatok alapjan a PM engedélyezte a rendkiviili
tartalékok egy részének felhasznaldsat. Osszességében a tartalékok kb. felét folyodsitottak

majus folyamén. A kovetkezo6 attekintésre oktoberben kertil sor.

Az unidnak torténd beszdmoldban a PM a konvergenciaprogramban szerepld 6,8
szazalékos, GDP aranyos allamhaztartdsi hidnnyal szemben 6,6 szazalé¢kot prognosztizalt,
amit Briisszel jovahagyott. (2006 6szén még 7,4 %-ot prognosztizalt az unio.) Junius végén
ismét korrigalt a fiskalis kormanyzat, ezuttal tovabbra is lefelé, 6,4 %-ra. Intézetiink ez id6
szerint 6,2 szazalékra varja a 2007. évi allamhéztartasi hiany aranyat a brutt6 hazai termékhez
viszonyitva, de ismeretesek olyan vélemények is, amely szerint akér 6 % ala is eshet a hidny

mértéke.



A kiilkereskedelmi mérleg elsé négyhavi hidnya 442.4 millio eur6t tett ki, kozel felét
az egy évvel korabbinak (851,9 m). Az export volumene ¢s értéke ugyanis 18 szdzalékkal
emelkedett, az importé azonban csak 15 szazalékkal. Marciusban a mérleg aktivumot
mutatott, amire 1992 6ta nem volt példa. Megjegyzendd, hogy kiilkereskedelmiink kizar6lag
Oroszorszaggal (olaj, gaz) €s az azsiai orszagokkal szemben jelzett passzivumot, mindenki

massal szemben aktivum termelodott.

A folyo fizetési mérleg egyenlege is rendkiviil kedvezden alakult. Az 1,1 milliard eurds
hidny kisebb volt az egy évvel kordbbindl és a 2006. utolsé negyedévében mértnél is. A
javulas hatterében a redlgazdasagi folyamatok huzodtak meg. Nagyobb részt az aruforgalmi
mérleg aktiv egyenlege, amit a szolgaltatasok emelkedd aktivuma is megtamogatott (annak
ellenére, hogy ezen beliil kedvezdtlenebbiil alakult az egy évvel korabbival Osszevetve az
idegenforgalmi mérleg). Az addssagtipustt befektetésekhez kapcsolodd  kifizetések

emelkedése azonban folytatodott, €s valamelyest nétt a profitkivonas is.

A kiilfolddel szemben fenndlld finanszirozasi igényiink csokkent, és a GDP 4
szazalékat tette ki. Megjegyezziik, hogy a nemzetkdzi gyakorlat 5 szazalék felett tartja
kritikusnak a folyo fizetési mérleg hianyat, és a magyar gazdasag mutatoi az elmult években e

mérték felett tanyaztak.

A kiils6 egyensulyhidny finanszirozasanak szerkezete azonban romlott. Az
adossagnovekedéssel nem jard tokebearamlds nettd egyenlege nem nyujtott fedezetet a
hidnyra — ez volt a jellemzé mar 2006 folyamén is. Ezt harom koriilmény valtotta ki: (1) a
hazai tOkekidramlas tobb mint a kétszeresére nott, a bearamld miikddotdke (i) 300 millid
eurdval kevesebb volt, mint egy évvel ezelétt, és a portfolid-téke allomanya is csokkent (iii),

szemben a tavalyi emelkedéssel.

Ha mindezekhez még a tulajdonosi hitelekben mutatkozé mozgasokat is figyelembe
vessziik, akkor az deriil ki, hogy 2007. elsé negyedévében tobb forras aramlott ki
Magyarorszagrol (511 millid), mint amennyi nettd érkezett (481 millid). A korabbi években
erre nem volt példa. Egyetlen negyedév adatabol azonban nem lehet messzemend

kovetkeztetést leszlirni. Figyelemre méltdé az is, hogy mig egy évvel ezeldtt az addzott

10



nyereség kb. egyharmadat hoztdk vissza ujra befektetett jovedelemként, most tobb mint a

felét.

II1. A Fidesz-MPSZ 2007. majus 19-20-i kongresszusabol kiveheto tételek a

partszovetség gazdasagpolitikai elgondolasaira

1. El6zmények

Ismeretes, hogy a Fidesz-MPSZ a 2006. évi valasztdsi kampanyban csak nagyon késon,
februar végén, marcius elején adta kozre irdsos formdban programjat. A Cselekvé Nemzet
Programja azonban — miutan nem foglalkozott a magyar gazdasag problémaival — minddssze
tarsadalompolitikai megkdzelitésbol tartalmazott olyan igéreteket, amelyek 1ényegében mind
tobblet-osztas jellegliek voltak (arcsokkentés, arbefagyasztas, jarulékcsokkentés, koltségvetési
juttatds hazai vallalkozoknak, a vallalkozok adminisztraciés terheinek megfelezése, a
korbetartozasok eltorlése stb.) Koherens korméanyzati program ebbdl nem volt 6sszeallithato.

A kozreadott irasos anyag lényegében azokat az igéreteket foglalta 6ssze, amelyeket Orban

Viktor kampanyallomasain folyamatosan meghirdetett.

A megalakult méasodik Gyurcsdny-kormany dontéseinek véleményezéséhez igy nem allt
rendelkezésiikre olyan szilard gazdaséagpolitikai alapvetés, amire alapozva megitélhették
volna az egyes eléterjesztéseket, illetve kifejthették volna azok mellett sajat elképzeléseiket.
A mindenre nemet-mondés politikdjat Orban Viktor helyesnek vélte, amiben - révid tavon -
nem is tévedett, hiszen hamarosan megfordultak a két nagy part népszeriiségi aranyai, a
koztiik 1évo kiilonbség ndtton nott. A megszoritasok €és a Iényegében, rovid tavon
mindenképpen megszoritast eredményezd reformok kiralyi utat jelentettek az ellenzéknek a

felemelkedéshez.

A mault év végétdl azonban megjelentek a jobboldalon beliil is azok a hangok, amelyek
fontosnak tartottak, hogy a ,,nemek” helyén, azok mellett a Fidesz fogalmazza meg a maga
igenjeit is. Orban Viktor ezt helybdl elutasitotta, de a mozgalmi politizalas €bren tartasa
érdekében nem ellenezte néhany nagy témaban forumok szervezését. A kongresszust

kozvetleniil megeldzden egyre tobb olyan informacio latott napvilagot, hogy a Fidesz ezuttal

11



programot is fog adni. Néhanyan ugyanis felismerték, hogy ha a Gyurcsany-féle
gazdasagpolitikai fordulat sikerei megjelennek, a tagadas alapjai megrendiilnek, és igy nem
lehet megtartani az ,,i1j tobbséget”, a nagyra nott tabort.

/Ezt az elérelatd aggodalmat némileg a kozvélemény-kutatasi adatok is megtamogattak.
Tavaly nyartél kezdve ugyanis az volt a jellemzé tendencia, hogy a két part kozotti
tamogatottsagi viszonyok rendre a Fidesz javara valtoztak meg. Am a legutolsé harom
honapban e trend valtozni latszik, lassan fordul a kdzvélekedés iranya, s majus-junius alatt kb.
0t szazalékpontnyit csokkent a két tdbor kozotti kiilonbség. Ami persze még igy is
iszonyatosan nagy, mert a biztos partvalasztok kozott a Fidesz 58%-aval szemben az MSZP

29 %-on all. Ugyanez az arany aprilisban még 62 — 28 % volt./

Navracsics Tibor vezetésével mithelyeket allitottak fel, amelyek Gsszegezték a vitaforumok
tanulsagait, €s Jovonk 2007 cimmel, konyv forméjaban kézreadtak véleményiiket.

A mihelyek megjeldlt tagjai a kovetkezok voltak:

1. Igazsadgossag mithely: Ronaszékiné Keresztes Monika
Soltész Miklos
Dr Vukovich Gabriella
2. Eletminéség mithely: dr Illés Zoltan
Kamarés Laszlo
Dr Schmitt Pal
Dr Selmeczi Gabriella
3. Kozszolgaltatas mithely: Bencsik Janos
Domonkos Laszl6
Dr Métrai Marta
Pokorni Zoltan
4. Versenyképességi mihely: Marton Attila
Pelczné dr Gall Il1diko
Szatmary Kristof
Varga Mihaly
A Jovonk c. konyvet a kongresszuson kiosztottak, ¢s a Fidesz-MPSZ honlapjan szerepld

informacio szerint a benne foglaltakat a kongresszus résztvevoi megvitattak.
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2. Altalanos vélemény

Tanulményozva Orban Viktor kongresszusi felszolalasat, tovabba Navracsics Tibor és Varga
Mihaly hozzéaszo6lasait, valamint a Jovonk gazdasagra vonatkozo fejezeteit az a benyomasom,
hogy mikdzben a verbalis kommunikacioban a megszolalok a kordbbi sz6lamokat folytattak
az ismert stilusban, a konyvben megfogalmazottak tébb tekintetben is ellentmondtak ennek.
Am a konyv egyes fejezetei, megallapitasai is ellentmondanak egymasnak, koherens
programot nem alkotnak. Vagyis az tortént, ami Orban Viktor szandéka volt: ugy adjanak
programot, hogy ne adjanak. Legyen is valami, de inkébb ne legyen, mert az talan kellemetlen
lenne. Bejelentették, hogy dsszel folytatjak a vitasorozatot, amivel majd kiegészitik a program

alapvetését.

A valtozatlansag latszata ellenére azonban tobb ponton is fordulatot latok.

- A felszolalasok erds kormanyellenes ,,magja” (hangulata) ezittal olyan megdolgozott
tarsadalmi talajra hullott, amely a korabbiaknal azt jobban befogadta. A ,,Rosszabbul éliink,
mint négy éve” kampanyszlogenjével egy évvel ezel6tt a tarsadalom tobbsége nem tudott
egyetérteni, mert mas volt a mindennapi tapasztalata. Mostanra azonban a megszoritasok ¢és a
félig kész reformok sokakban megerdsithették — szocidlisan is — a kormdanypolitika

elutasitasat.

- A Jovonk szdvegeibdl volt a legnagyobb fordulat kiolvashatd, ami tobbrétegiinek
tetszik:
= A szokasos partpolitizalassal szemben az egyes témaknal zomében nem a
Fidesznek, mint partnak a véleménye olvashatd, hanem olyan 4ltalanos tarsadalmi
megkdzelités, ami felillemelkedik a partrendszeren. Ezzel a partokkal szembeni ellenszenv
g6zét probaljak meg kiengedni, ami rendkiviil tigyes manipulacios technika, hisz mikdzben a
szoveg ,,parttalanitva” lett, olvasdja tudja, hogy a Fidesz véleményét olvassa.
= Az anyag a tarsadalom mai problémait tobb helyiitt a rendszervaltas egésze
soran felgytilt fesziiltségekkel egyiitt targyalja, ami kielégiti az j rendszervaltast kovetelok
igényét is. Leginkabb ezekben az esetekben mutat a szoveg a Fidesztdl fiiggetlen, altalanos

szociologiai szemléletet.
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= Mik&zben minden ponton igyekszik nagyon ¢élesen elhatarolodni a szocialista
felfogasoktol, és ennek érdekében olyan véleményeket, nézeteket is a szocialistakra oktrojal,
amelyeket azok sohasem vallottak, mert csak igy tud sarkitani, és ellenpontot képezni
maganak, tobb olyan megfogalmazas is szerepel a konyvben, amelyet akar Gyurcsany Ferenc

is mondhatott volna.

Osszességében tehat a szobeli eldaddsok szamos ponton iitkdztek a konyvbeli
megallapitasokkal, illetve a konyvben szerepld nézetek sem voltak egységesek. Egységesség
kizar6lag a korményzas, a szocialistdk ¢és liberalisok elutasitisaban ¢és biralataban
mutatkozott. Ez a soksziniiség arra utal, hogy a Fideszen beliil nincs egységes programadas,
sokféle vélemény {itkozik egymassal, de csak irdsban. A szakmai megkozelitések mellett erds
még az ideologiai toltet, ami a kapocs a verbalitds €és az irasbeliség kozott. Nem zarom ki,
hogy az egymasnak ellentmondo tételeket szandékosan tartottak meg a konyvben, hogy minél
sz¢lesebb legyen a hivatkozasi alap, illetve ellentétes gondolkodéasu valasztopolgarokat is meg

tudjanak nyerni. Vagyis mindenki taldlja meg magéanak a neki tetszd szoveget.

3. Részletes értékelés

Orban Viktor eléadasédnak gazdasagi vonatkozasu részeit a kovetkezok tartalmaztak:

Az elndk ur biralta a reformokat, amelyek az ,,abszurditasig ésszertitlenek™.

- Az ésszeriitlen reformokkal szemben nem jelolt meg egyetlen szerintiik ésszerti
reformot sem.

- Ugyanakkor erdsen hangsulyozta, hogy igen is van mas ut, mint a kormany¢; ez
nem a baj elszenvedése, mint a kormany allitja, hanem a baj legy6zése. Ezzel azt a
véleményt erdsitette, hogy fajdalommentes receptet tud a mai helyzet
meghaladésara.

- Ez a recept a novekedési politika, amely a teljes foglalkoztatdssal, a munkéhoz
kapcsolodo elvonasok csokkentésével, a befektetésekkel és képzésekkel felfelé
hazza béreket.

- A tulajdon forrdsa a munka — allapitotta meg a régi-uj elnok. ,,Azt akarjuk, hogy
Magyarorszag a tulajdonosok orszaga legyen.” — jelentette ki annak utana, hogy
elotte a tulajdont lopéasnak tartotta. (Ezzel kozvetetten tamadta a nagytulajdont, de

elfogadhatonak tartotta a kétkezi munkaval szerzett kistulajdont.)
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- A program fejleszti a falusi, vidéki kozszolgaltatasokat, a foldtulajdon védelmét
azonban nem emlitette. (Ez a kisgazdatdbornak sz6lt.)

- Ambivalens allaspontot fejtett ki a piac szerepével kapcsolatban is. Egyfeldl azt
hangsulyozta, hogy nem hisz a lathatatlan kézben, mert tudja, minden piacon
egyetlen lathatatlan kéz van, a tolvajé (innen a tulajdon = lopas), masfel6l annak
adott hangot, hogy az altala erdssé¢ tett Magyarorszag hisz a szabad piacban, a
szabad versenyben. (Tudathasadas a szocializmus ¢s a kapitalizmus kozott, tudja,
hogy a kapitalizmust nem utasithatja el teljes mértékben, de annyiban megteszi,

amennyiben ez kielégiti a miépes €s a szélsobaloldali tdbor igényeit.)

Varga Mihaly felszolaldsanak jellemzoi:

- Eldadasanak zomét annak tobb oldalrol valé bemutatdsa adta, hogy a magyar
gazdasag hova jutott azota, hogy nem a Fidesz irdnyitja. Ha 0k maradhattak volna,
mar régen eurd lenne, 4m a mai allapotainkkal még a kazahok eldtt is
szégyenkezniink kell. Ami itt folyik az nem konvergencia, hanem divergencia —
volt a sommas megallapitas. (Ez a 2001-2006 kozotti évekre valoban igaz, de a
masodik Gyurcsany-kormany gazdasagpolitikai fordulata utan megkezdédott a
visszatérés a fenntarthatdé novekedési palyara. Ha nem vallaltuk volna fel a
konvergenciaprogramot, akkor a pénziigyi Osszeomlas valoban belathatatlan
tavolsagba 16kte volna felzarkozasunkat.)

- Az alelndk ur azonban a mai gazdasagpolitikai gyakorlatot is a divergencianak
mindsitette, amikor azt hangsulyozta, hogy itt , kaosz-kormanyzas folyik, ... rossz
iranyba mennek a dolgok, rossz forgatokonyvet valosit meg a kormany.” (Hogy
miért, annak kifejtésével adost maradt, az axiomatikus véleménynyilvanitast a sajat
tabor eldtt elégségesnek tartotta.)

- Kiutat semmilyen formaban nem mutatott. Annak ellenére, hogy hangsulyozta:
»ludjuk a kiutat, van megoldds.” A megoldds megvilagitasa helyett a
tekintélyelvet hivta segitségiil. A multbeli teljesitményekre hivatkozott, azt
sugallva, ha akkor jol csinaltuk, akkor most is jol fogjuk. ,,Letettlink mar annyit az
asztalra — mondta -, hogy ezekre biliszkén vissza tudjunk mutatni. Széchenyi terv,
otthonteremtési program, lakasépitések elinditasa, Nemzeti Szinhdz, Méaria Valéria
hid és igy tovabb”. Ha ezek valoban mind nagyszerli gazdasagi eredmények

lennének (nem azok, so6t!), akkor sem adnanak valaszt egy stlyos
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egyensulybomléssal kiiszk6d6 gazdasag problémaira. Mint ahogy erre egyébként a
Jovonk is figyelmeztet (egyik muhelyében Varga Mihdly is dolgozott!): ,,A mai

vildgban nem lehet megélni egykori dicsdségeinkbol™.

Varga Mihdly ezen a kongresszuson mélyen a sajat képességei alatt teljesitett, nyilvan
nem ¢érezte sziikkségét nagyobb erdfeszitésnek, azzal pedig nem akart eldallni, amit az
utobbi idében hangoztatott, hogy nincs mod a Fidesz korabban megfogalmazott
radikalis addcsokkentésére, mert ezzel Orban Viktort hozta volna kellemetlen
helyzetbe, aki a novekedésbarat gazdasagpolitikat tovabbra is ugy képzelte, mint
ahogy 2001-ben beinditotta: jarulékcsokkentéssel, drasztikus minimalbér-emeléssel, a

fogyasztas serkentésével és a lakasépitések felporgetésével.

Navracsics Tibor felszolaldsa inkabb ideologiai toltetli volt, a gazdasaggal csak
annyiban foglalkozott, mint amelynek forradsokat kell biztositania a Magyarorszagon
kb. 11 milli6 fére tehetd raszorultnak. Mintha az 1994-es kampanyban megszolalo
Horn Gyulat hallottuk volna, aki igaz, nem mindig fogalmazott meg konkrét
igéreteket, de nem szalasztotta el hangsulyozni, hogy mi minden tiirhetetlen.... S ezzel
a hallgatosagban engedte megfogalmazodni azt is, hogy majd, ha kormanyra keriilnek,

mindenre lesz megoldas.

/ Megjegyzendd, hogy a majusi média meglehetésen nagy terjedelemmel foglalkozott
a Fidesz kongresszusaval, természetesen a kordbban jol  begyakorolt
munkamegosztasnak megfelelden. Azaz, a ballib-média fanyalgott és kimutatta az
elore jol sejthetd ellentmondéasok tomegét a kongresszusi anyagok/felszolalasok
kozott. A jobboldali hivek pedig mar-mar torténelmi 1éptékii valtozasokat tinnepeltek,
méghozza olyan tonusban, mintha a 25 évvel ezeldtti kongresszusi lelkesiiltég kései
lenyomataival taldlkoztunk volna.

Ilyen koriilmények kozott nagyon kockazatos egyértelmu allitdsokat megfogalmazni,
mégis jeleznénk valamit, ami késobb még fontos lehet. Az egész kongresszus
alapjaban véve az elmult években kovetett orbani politika csondes, nem feltiind, am
alapveté revizigja volt. A régi/lj elndk ugyanis letett az azonnali
kormanybukas/buktatds mindent megel6z6 prioritasarol és belatta, hogy: késziilni kell

2010-re is, pontosabban: arra kell késziilnie. Ez a szempont kevéssé domindlt a
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kongresszusrol szold reflexiok kozott, am ugy véljiik, hogy hosszabb tavra kihato

kovetkezményei lehetnek e csondes athangolodéasnak. /

4. Az allami szerepvallalasra vonatkozo ellentmondé tételek a Jovonk c. konyv

alapjan

Egyfeldl nagyon helytdlld megfogalmazasok voltak olvashatok az allami
szerepvallalasra vonatkozodlag - akar Gyurcsany Ferenctdl is hallhattuk volna, masfeldl
ennek ¢és mas, konyvbeli megallapitdsnak ellentmondo6 tételeket vonultattak fel az

irasbeli anyagban.

1. A reformrol, mint olyanrdl altaladban pejorativ véleményt fogalmaz meg az
anyag, visszautalva a magyar szocializmusra, amelynek gyakorlatdhoz ma a
szocialistdk vissza akarnak nyulni. ,,A szocialistdk példatlan valsagba
sodortdk az orszagot... most ismét reformok sziikségességét harsogjak,
akércsak husz-huszonétévvel kordbban”.

2. Ugyanakkor masutt helyesen allapitja meg, hogy ,Magyarorszdg a
nemzetkdzi porondon éppen azért szorul egyre nagyobb versenyhatranyba,
mert az allam teriiletén elmaradtak a sziikséges valtoztatasok (értsd:
reformok!). Olyannyira, hogy ma mar a tovabblépés legnagyobb akadalya
éppen az allam.”

3. A konyv megfogalmazasa szerint téves a reformoktol rovid tavon
koltségvetési megtakaritast remélni. Ellenkezdleg, a reformokba eldszor
nagyon sok pénzt kell betenni, ami csak hosszii tdvon hozza meg az
eredményét.

4. Az elébbi pontban irottakat timasztja ala az a vélemény, miszerint: ,,Csak a
polgarok ¢életmindségét javitd kormanyzati intézkedéseket tudunk
reformként elfogadni.”

5. Az éllam szerepére vonatkozolag teljesen helytallo az a megallapitas, mely
szerint:  ,,Magyarorszagon a rendszervaltds Ota nem  sikeriilt
kozmegegyezéssel meghatarozni az allam szerepét, feladatkorét. Ma az
allam jelen van ott, ahol nem kellene, és nincs jelen ott, ahol sziikség lenne
rd.” Ugyanakkor kisérletet sem tesz arra, hogy akarcsak né¢hany példaval

alatamassza a masodik mondat tartalmat.
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6.

10.

1.

Az allam feladatanak tartja a kdnyv — explicite is — egyfeldl a tarsadalmi
infrastruktura fejlesztését, ahol nincs megtériilés, vagy nagyon lassu lenne a
magantoke szamara, masfeldl az ¢letmindség javitasat. ,,Az egészség, a
kultara, valamint a gyermeknevelés, tehat az életmindséget meghatarozo
kérdésekben az allam szerepvallalasa nélkiilozhetetlen.”
Az eldbbi pontban irottaknak ellentmond: ,,Magyarorszagon az elmult
masfél évtizedben igy bontottak le az allamot, hogy kdézben széles kort
feladatvallalasa valtozatlanul megmaradt. A végeredmény egy nagy, sok
feladatot ellatd, de gyenge és eszkoztelen allam. Ez pedig mindennél a
legkdltségesebb megoldas.” Amennyiben ugyanis mind a felhalmozasi,
mind a fogyasztasi funkcidban tovabbra is meghataroz6 szerepet hagyunk
az allamnak — mint ahogy ezt a Jovonk-ben megfogalmaztik -, akkor az
¢gvilagon semmi nem valtozik.
Elveti az anyag azt a vélekedést, hogy az allami tulajdon rossz, a
magantulajdonndl kevésbé hatékony. Ezért a privatizaciot csak ott fogadja
el, ahol az a versenyt erdsiti, €s birdlja a koltségvetési bevételek novelése
érdekében végrehajtott privatizaciot. ,,Versenyerdsitd privatizacié igen —
addssagfedezd végkiarusitds nem”
A szocialistdkat jraelosztonak mindsiti, szemben a jobboldallal, amely
novekedésparti. Helyesen hangsulyozza, hogy »Napjainkra
bebizonyosodott: pusztan allami Ujraclosztdssal nem lehet orvosolni a
magyar tarsadalom gondjait.” Ezzel szemben szinte minden pontban (nem
beszélve a szobeli megnyilvanulasokrol) azt sugallja, hogy a Fidesz
iranyitotta allam mindenre megoldast tudna nyu;jtani.
Mikozben elfogadja a szocialis piacgazdasag eszméjét: ,,Olyan politikara
van sziikség, amely a sikeresek utjabol elharitja az akadalyokat,
ugyanakkor a leszakadoknak tdmogatast nyjt”, masutt kiemeli, hogy nem
kivan minden leszakaddnak segitséget nyujtani. Az tjraelosztast csak
néhany Kkitiintetett teriiletre korlatozna:

.- a teriileti, telepiilési egyenldtlenségek csokkentésére,

- a hatranyos helyzetl rétegek foglalkoztatasi esélyeinek novelésére €s

- a hazai kis- és kozépvallalkozasok versenyhdtranyainak tompitasara”.

Ellentmond ugyanakkor az el6z0 pontban megfogalmazottnak az

adopolitikara vonatkozolag kifejtett egyik tételiikk: ,,Magyarorszagon olyan
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adopolitikara van sziikség, amelynek alapelve: az allam nem vesz el a
vallalkozasoktol ¢és a lakossagtol jovedelmet akkor, ha azt nem tudja
értelmesen visszaforgatni annak, akitdl elvette. Ez az allami addkivetés
egyetlen ¢€s kizardlagos alapja. Minden mas okra vald hivatkozas egyenes 1t a
szocializmusba.”

12. Ugyancsak ellentmond a 11. pontban lefektetett elvnek, de a 10. pontban
megfogalmazott  Gjraelosztasi  prioritasoknak is —  valdszinli, a
kereszténydemokratdk programjabol atvett kovetkezo kovetelés is: ,,csaladbarat
adorendszer bevezetése, a sziilok nyugdijanak fliggévé tétele a felnevelt
gyermekek jovedelmétdl, a csaladi tdmogatasok fiiggdve tétele a gyermekek
nevelésétdl ... - a gyermeket neveld csaladok munkavallalasanak aktiv
tamogatasa”. Ugyanide sorolhat6 a kdrnyezetterhelés megfizettetésének erds
kovetelése is.

13. Helyesen allapitja meg a konyv, hogy ,,Korunk globalis gazdasagaban
nemcsak a vallalkozasok, hanem az &llamok, allami gazdaséagpolitikdk is
versenyeznek egymassal, Magyarorszag a szocialista Ujraelosztd politikaval
ebben a versenyben maradt alul. A piac ugyanis ezen a téren is szelektal,
jutalmaz és biintet.” Ezért ,a jelenlegi ujracloszté politika helyett!
novekedésparti gazdasagpolitikai fordulatra is sziikség van!” Ehhez az adok ¢és
a biirokracia csokkentésével ,,a vallalkozasokat kell olyan helyzetbe hozni,
hogy egyre tobb embernek tudjanak munkat adni.”

14. Ugyanakkor szintén helyesen allapitja meg, és ez igazan fordulat a Fidesz
korabbi, azonnali és radikalis addcsokkentést koveteld véleményéhez képest,
hogy ,jelenleg Magyarorszagon az addcsokkentés lehetdségei nagyon
korlatozottak.” De elsd 1épésben lehetséges olyan addszerkezeti valtozasokat
eszk6zolni, amelyek segitik a novekedést, majd a ,,masodik lépésben — a
gazdasagi novekedés €s az allamhdéztartasi helyzet fiiggvényében — sziikséges a
vallalkozok adoterheinek jelentds csokkentése”. Vagyis nem a radikalis
adocsokkentéstdl varja az allamhaztartas javulasat, hanem az egyensuly
javulasanak bazisan latja lehetségesnek a jelentds elvonas-mérséklést. Ez 180
fokos fordulat a korabbi, erdsen voluntarista nézetekkel szemben. Am nyitva

marad tovabbra is a kérdés, hogy egyrészt milyen adoszerkezeti valtozasokat

! Megjegyzés: jelenleg épp az Qijraclosztas visszaszoritasa folyik.
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tartananak kivanatosnak, masrészt, hogy mitdl javuljon meg az allamhaztartas
pozicioja.

15. A sziikséges adoreformmal kapcsolatban szintén nagyon helyes allaspontra
helyezkedik (ami viszont ellentmond a reformokrol ¢és az 4llam
feladatvallalasarol vallott nézetekkel — 1d. elsé pontok): ,,Egy adocsokkentést
megcélzd adoreformnak csak akkor van értelme, ha egyuttal gydkeresen
yjrarendezi az allam, a gazdasagi szereplok és az allampolgarok lehetdségeit,
mozgasterét, egymas kozotti viszonyait. Ha vildgosan rogziti, hogy mi az, amit
az allam feladatként felvallal, és ehhez kéri a polgarok adoit, és mi az, amit a
polgarok, dnkormanyzatok, vagy civil szervezetek maguk végeznek, és sajat
forrasaikbol maguk finansziroznak. Tehat, ha az adoreform egy Uj tarsadalmi
szerzddésre tamaszkodik.”

16. Messzemenden egyet lehet érteni azzal is, hogy ,,Magyarorszagon nem
csupan az adoterhek csokkentésére, hanem az adozas alapelveinek gyokeres
atalakitasara is sziikség van”.

17. A novekedésbarat gazdasagpolitika masik feltételének, a biirokracia
csokkentésének elvével is egyet lehet érteni. ,,Napjainkban az allam altal
fenntartott kozszolgaltatdsok hatékonysagat javarészt a biirokracia korlatozza.
A biirokracia nalunk azért nagy és tulburjanzo, mert az eréforrasok kdzponti
ujraelosztasara épitkezd szocialista politikanak ... eleve nagy a biirokracia
iranti igénye.”?

18. A biirokraciaval kapcsolatos tovabbi véleményt akar Gyurcsany Ferenctdl
is hallhattuk volna: ,,Magyarorszagon a mainal kisebb biirokraciara ugyanakkor
er6sebb allamra van sziikség. Kisebb biirokraciara, amely ésszeriibben ¢és
hatékonyabban latja el a feladatat. De egyben erdsebb allamra, amely a vallalt
feladatokat képes magas szinvonalon ellatni.”

19. Ugyanakkor az utobbi pontokban irottakkal szoges ellentétben allnak a
Jovonk c. konyvben fellelhetd kovetkezd megallapitasok: ,,A teljes lakossaghoz
viszonyitva a kozigazgatasban foglalkoztatottak szdma Magyarorszagon a
legalacsonyabbak koz¢ tartozik. A tények azonban nem zavarjak azokat, akik
minden jelenlegi bajunk okat az <elhizott> allamban latjak.” Tovabba: ,,a

kormanyzat ... a hazugsaga altal kialakitott helyzetbdl ... rossz eszkozokkel

2 Megjegyzés: azért az vitathatd, hogy ez kizéarolag a szocialista politika biine lenne.
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probal kildbalni, amikor tobb piacot és kevesebb allamot hirdet.”® Es - az
utolso iités mindent visz alapon - az utolso, idevago idézet: ,,rossz az a valasz,

amely a problémakat a kevesebb allam jelszavaval akarja megoldani.”

A Jovonk 2007 c. kiadvanyban egy nagy part identitaszavara tiikkr6z0dik a programadas
helyett.

3 Megjegyzés: ez utdbbi kiiiti az a JovOnk-beli megallapitas (jegyzetben azért irom, mert nem akarom a
gondolatmenetet megtdrni), miszerint: ,Ma Magyarorszagon a piacgazdasagbdl valojaban egyetlen dolog
hianyzik, annak igazi 1ényege és lelke, a verseny.”
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IV. A masodik Gyurcsany-kormany elsé évének értékelése

A rendszervaltas utan alapvetden atstrukturdlédd politikai kézgondolkodasnak viszonylag
rovid idon beliil kialakultak a maga ritusai, azok a szokasok, amelyeket a kormanyok
Osszetételétol fliggetleniil is megtartanak. Ilyennek tekinthet6 a valasztasok utani elsd
évfordulo kényszeres szdmvetése. Ezen beliil kitiintetett figyelem illeti meg a kormanyok elsd
évfordulgjanak értékelését. Kiilonosebb részletezés nélkiil, talan utalnunk is elegendd arra a
tényre, hogy a késobbiekben Osszesen sem sziiletik soha annyi elemzés, mint a legelsé
évfordulod alkalmaval. Talan azért, mert ekkor még mind a tdmogatok, mind az ellenfelek
abban reménykednek, hogy a mindenoldalt kritika alkalmas lehet a késobbiekben Iényeges
valtozasok Osztonzéséhez. Talan azért, mert ekkor még a tobbség bizik abban, hogy a
nyilvanvalo hibak korrigalhatdéak, és a kormdnynak is érdeke meghallgatnia e kritikékat.
Talan azért, mert egy ¢€v elteltével az egyes kormanyok megitélése radikéalisan hanyatlani

szokott, s ekkorra mar valamikori hiveinél tobben lesznek az ellenzoi.

2007 koranyaran mast sem lehetett olvasni, miszerint a Gyurcsany-kormany népszeriitlensége
példa nélkiili, soha kormédny még nem volt ennyire nemkivanatos ilyen rovid idé maltan. E
sorok iroja tevékenyen részt vett mar 1991-ben is az akkori /a rendszervaltas utani legelsé/
kormény értékelését Oovezd média-aktivitasban, talan ezért is latja merében masként a

jelenlegi helyzetet, mint ahogyan a tobbség mostansag.

1991 nyardn az Antall-kormany harmadik hénapja vivta a reménytelen harcat annak
érdekében, hogy nagyobb  kudarcok nélkiil  keriilhessen ki a  karpotlasi
igények/torvényjavaslatok sehova nem vezetd kiizdelmeibdl. S ez a kiizdelem id6kézben még
megterhel6dott az éppen eziddtajt megerdsodott jovatételi hisztéridk konfliktusaival is. Ha
valaki veszi a faradsagot és megnézi 1991 juniusadnak kézvélemény-kutatasi adatait, akkor azt

talalhatja, hogy az Antall-kormany ekkorra mar minden reményét elvesztette a folytatasra.

1995 nyaran a Horn-kormany megitélését elsérendiien hatarozta meg az az 6ssznépi harag és
csalddas, amit a Bokros-csomag kovetkezményei okan kezdett a lakossag felfogni. A korabeli
ellenzék — ¢élén Torgyan Jozseffel — egyetlen masodpercet sem hagyott szabadon annak

tudatositasaban, miszerint a szocialistak megszegték valasztasi igéreteiket, és nyomorba
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dontik Magyarorszdg népét. A kdvetkezmény leolvashatd volt a nyari adatokbol, paratlan
mélyrepiilést tudhatott magéénak Horn Gyula korménya. /S hogy valami a folyamatossagra is
utaljon: nem feltétleniil a megtett intézkedésekkel volt a baj, mint inkdbb azzal, hogy

képtelenek voltak a kozvéleménnyel megértetni e dontések értelmét. /

1999 nyaran az Orban—korméany mogotti hatalmas tdmogatoi bazis csaknem a felére olvadt
annak, mint amekkora az el6z6 0szon volt. A sok-sok ok koziil ezuttal csak azt emelnénk ki,
amir6l oly szivesen feledkezik meg mindenki: 1999 marciusatol kényszerti résztvevoiveé
valtunk — friss NATO-tagként - annak a koszovoi habortinak, amelynek itthoni
megmagyarazasaban a kormany szinte hetente szenvedett el sulyos presztizs-veszteségeket. S

ez a haboru csak a nyar végére fejez6dott be, s nem gy, ahogyan ezt ,,nekiink igérték...”

2003 nyara latszolag kivétel jelent, Medgyessy Péter kormanyéanak népszeriisége majus végén
még nagyobb, mint az induldskor, az évfordulodt radikalis — mintegy egyharmados — személyi
atrendez6dés kiséri. Majd pedig a nyari nagy-nagy eltlinés, mikdozben az orszadg balhék,
botranyok sorozatatol volt hangos és terhes. S mire itt az 0sz: ezt a kormanyt ugyanugy
radikalisan lecsokkent tdmogatottsag jellemzi, mint valamennyi korabbi elddjét egy év

multan.

Osszegezve: eddig minden kormany megalakulasa elsé évforduldjanak tajan vesztette el oly
mértékben a népszeriiségét, hogy az értékeld/elemzd megnyilvanulasok dontd tobbsége
megbukottnak mindsitette dket. Ez az érdemjegy az ellenzék feldl nézve teljesen érthetd,
bonyolultabb azonban a szakmai szempontokat is szem el6tt tartok kritikai alapjan. Ok
feltehetéen azért csalodtak, mert sziikségképpen egybevetik az egy évvel korabbi igértek,
korményprogramok, elszalasztott lehetdségek sorat mindazzal, amit a kormanyok valoban

tettek/nem tettek az elso évik soran.

Marpedig a tényleges dontési kornyezet/kihivas/megfelelési kényszer a lehetd legritkabban
azonos azzal, amit a tavaszi kampanyok sordn szoktak felvazolni. Pontosabb, ha azt allitjuk: a
mindenkori kormanyokat elemi erejii meglepetésként szokta érni mindaz a — kozben
tobbhonapos mulasztasok soran egekbe halmozddo — dontési kényszer, aminek jegyében az
elsé honapjaikat kénytelenek eltolteni. Ezt az ellentmondéasos helyzetet eddig egyetlen
korménynak sem sikeriilt eredményesen feloldania. Vannak bizonyos elképzeléseik.

Altalaban. S vannak az azonnali kényszerek, melyekben sokszor 6rakon beliil kénytelenek
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donteni, mindenféle atmenet ¢és felkésziilési lehetéség nélkiil. Mikozben Ok még
egyezkednének a koalicids partnerrel, a hattérben lesben allé partvezérkarokkal, a kivancsi
médiaval, a gazdasagi élet egyre tiirelmetlenebb vezetdivel, nem beszélve a kiilfoldi kollégak
varakozasairdl. Igazi konfliktushelyzet ez, amiben valéban megmutatkoznak a tényleges

politikusi képességek. Meg azoknak a hidnya is.

1. Tipushibak sziiletése

A rendszervaltas valamennyi kormanya mitkodésének legelején elkdvetett valami olyan hibat,
segédkezett valami olyan konfliktus kialakuldsaban, amelynek kovetkezményei egész
periodusat bearnyékoltak. Gyurcsany Ferenc kabinetje sem torte meg ezt a hagyomanyt.
/Ezuttal nem részleteznénk annak a leirasat, hogyan volt lehetséges a megnyert
valasztasok utan ugy eltiinni 6t hétre, hogy nem akadt érdemi politikus, aki legalabb egy jo
szot, tiirelemre inté mondatokat szant volna arra a ketmillio haromszazezer szavazora, akinek
a szocialistak koszonhették a gyozelmiiket. Ez olyan sulyu hiba volt, aminek jelentoségét sem
akkor, sem azota nem mérték fel. E szavazobazis jelentos része — kb. hat-hétszazezernyi
valaszto — egyaltalan nem volt a hagyomanyos szocialista bazis részének tekintheto, hanem
oket a kampany finise, a Fidesz néhany kapitalis hibdja, s egyéb aktualis kériilmények
sodortak az MSZP tabordaba — alkalmilag. Legalabb nekik kellett volna valami olyasmit
mondani, ami miatt utolag is ugy érzeték volna, hogy jo helyre tették a voksukat. Nem
véletleniil, éppen ez a sokszazezres tomeg lesz azutan a nyaron az elsé olyan csoport, amely
az elso nehézségek hallatan azonnal elhagyja a baloldali valasztoi tabort. Miattuk kovetkezik
be az oktober elsejei katasztrofalis vereség. Akik a majusi, 6thetes 0szodi belsé emigraciot és
kommunikacios zarlatot elrendelték, azoknak nem sok fogalmuk lehet a hazai politikai

tagolodas elemi szerkezeti osszefiiggéseirol. /

Janius kilencedikén és tizedikén, hivatalba Iépése legelsd oraiban a régi/ij miniszterelnok
nem egészen negyvennyolc oran beliil latvanyos fordulatokkal zavarta 6ssze mindazokat, akik
szerették volna egyértelmiinek latni az elkdvetkezd évek kormanyzati iranyat. Az uj korméany
programja, majd parlamenti vitaja, valamint a miniszterelndki zarszo egyarant arrdl a
tavolabbi jovordl szolt hangstllyal, amelyben megint egy viragzd, versenyképes €s prosperald
Magyarorszag tért vissza. Az az orszag, amelyrdl leginkabb a kampanyidészakokban
szeretnek a politikusok ébren ¢és hangosan almodozni. A reformok altal felvirdgoztatott

orszagig vezetd ut mindennapos buktatdirol ezhttal sem esett sz0.
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Hanem masnap....

Az 1) kormanyfd legels6 dolga — helyesen — az volt, hogy taldlkozott a gazdasagi ¢let
meghatarozd képviseldivel az Erdekegyezteté Tanacs iilésén, amit a legjobb forumnak
tekintett ahhoz, hogy bejelentse a pillanatokon beliill meghozand6 drasztikus lépéseket.
Azokat, amelyek egyik naprol a masikra jelentds — és tobbnyire kedvezdtlen - mddon
befolyésoljak a haztartasok és a gazdasagi élet szerepldinek mozgasterét. Ezek a dontések
indokoltak voltak, a gazdasdg helyzetét valamelyest ismerdk nagyjabol hasonlo
intézkedésekre szamitottak. Am az elgondolkoztatd volt, hogy az el6zé napi, boldog jovét
igérd tinnepi hangulatokhoz képest mennyire lehangolo, lefegyverzé és késélen tancolo a
valés, mindennapi helyzet. Erdekld6, be nem avatott kiviilallok viszont joggal kapkodhattak
a fejiiket, és kérdezhették - ha lett volna kitdl: hogy is van ez? Akkor ez az j kormany miféle
képzédmény lesz? Nem feltétleniil az okozott gondot, hogy melyik az igazi kép, hiszen a
tavolabbi jovorél szolo viziok €és a mindennapok kemény kényszerei éppenséggel
Osszeilleszthetdek egymassal, ha van ra komoly szandék, hogy tényleg 0sszeillesszék ezeket.
A kozvéleménynek ekkortajt az égvilagon semmiféle fogalma nem lehetett arrdl, hogy
Gyurcsany Ferenc két héttel korabban — Oszodon - kétségbeesett kisérletet tett annak
érdekében, hogy Ilegalabb sziikebb politikai bazisdval megértesse e két sik

Osszekapcsolodasanak meglehetdsen dramai kényszereit.

S ha nem forditanak elegend6 gondot e két, els6 latasra nagyon is ellentmondésos viszonyban
1évo politikai kép egybehangolasara, akkor torvényszertien alakul ki az az ingamozgas,
amelynek kovetkeztében hol a reformista/jovéorientalt, hol pedig a megszorité/ napi
kényszerek fogsagaban kiutat keresgélé kormany képe dominal. Kellden atgondolt, bevezetett
¢s elfogadtatott kiindulépontok helyett ez a csapongas jellemezte az elsé szaz napot, s most
mar - egy ¢v elteltével - azt is elmondhatjuk, hogy a kormanyzati ciklus els6é évét is. A
korményzat ellenfelei szeretik csakis a rogtonzo, kaoszt teremtd vonasait hangsulyozni,
fogyatkozo szamu hivei pedig — nem éppen ok nélkiil — emlegetik azokat a reformszandéku
1épéseket/dontéseket, amelyek megtételében valdban példa nélkiilien aktiv volt az elsd
tizenkét honap. S az az igazsag, hogy a Gyurcsany-vezette kabinet ilyen is, meg olyan is, hisz’
kelld alapot produkalt mindkét vélekedés jogos hangoztatasdhoz. A tovabbiakban egészen

mas tényezok fliggvényében keressiik, hogy mit mutat az éves mérleg képe.
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2. A legfontosabb kihivasok

Egyaltalan nem magat6l értet6dd, hogy mely kihivasokat tekintiink a korméanyzati mtikodés
szempontjabol  meghataroz6  jelentdséglicknek.  Elvileg  tucatnyi  iigyet/dontési
kényszert/politikai nyomast tarthatunk alapvetd jelentdséglinek. Mi azonban radikalisan
szétvalasztottuk a kiilonb6zo szinteket és megjeloliink egy-egy olyan Osszefliggést, amelynek
az eltéré idédimenzidkban oOnmagukon beliil is rangsorteremtd, fontossagi sorrendeket
kijelold erejlik van. Szétvalasztottuk a kormanyzati korszak egészére nézve sorsdontd, az elsd
1d6szakot betajold, valamint a legelsé 1€péseket koriilhatarold sikokat €s azt vizsgaljuk, hogy

ezek a szintek vajon érvényre jutottak-e a kormanyzati tevékenység kiépitése soran?

a. Torténelmi nézépont

Torténelmi nézépontbol az volt a perdontd, hogy e kormanyzati idészakban kell megteremteni
a 2007/2013 kozott varhatd unios fejlesztési forrasok befogadasdnak, minél hatékonyabb és
eredményes felhasznaldsanak intézményi, jogi, szervezeti alapjait ¢s mindehhez a megfeleld
koriilményeket. Kevesen voltak — és mind a mai napig sincsenek elegendden — azok, akik azt
is tudtak, hogy ehhez a feladathoz 1ényegében egy-két éven beliil radikalisan at kell alakitani
az egész eddigi, tobb évtizede jol-rosszul mukodd kozszféra-finanszirozast. Ezreknek és
ezreknek kell eddig jol bejaratott alkumechanizmusokrél lemondaniuk, bevalt lobbizasok és
pénzszerzési trilkkkok szézai valnak foloslegessé, s helyettiik idegen palyazati kultarat kell
megtanulni, mert olyan verseny lesz a forrasokért, amelynek elsajatitasaban a dorzsolt kijard
profi tulajdonképpen ugyanolyan kezdd lesz, mint az, aki csak ma csdppent bele a kozéleti
jatszmakba. Azt is Iehetett latni, hogy ez a kihivas évtizedre sz6l6 feladat, s a mostani négy év

foként intézmény- ¢és normateremtd jellegli megoldasokkal telhet el.

b. Kiindulo, osszkormanyzati szempontok

A masodik kihivds nagy vonalakban kapcsoldédott e fonti, torténelmi feladathoz.
Elkeriilhetetlenné valt jonéhany olyan alrendszerbeli reform elinditdsa, amelyrél a korabbi
korményok is tudtak, megvalositasukat meg is igérték, aztan nem tettek szinte semmit sem.
Mert konfliktusokkal jar6 dontések sorozatarol lett volna sz6. Valamennyi szakember tudta,
hogy négyévnyi peridus legfeljebb ahhoz lehet elegendd, hogy egy-egy részteriilet reformjat

elinditsak €s visszavonhatatlanna tegyék, de ennyi id6 alatt egyikiiket sem lehet a tobbség
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megelégedésére véglegesen Ujraszabni. /Nem lehet megallni emlités nélkiil azt, hogy a
rendszervaltas kormanyainak mindig is ez volt a neuralgikus pontjuk. Mindegyikiik pontosan
tisztdban volt az ilyen-olyan reformkényszerekkel, csaknem kivétel nélkiil be is vették irott
programjaikba ezt a kotelezettséget. Aztdn mégsem keriilt sor e 1épésekre. Vagy szinlelték a
reformokat, vagy pedig masféle valtoztatasi elképzelésekkel probaltak meg kivaltani a
halasztasuk okan kialakult Giroket. Eztttal azért is lehetett reménykedni a reformok komolyan
vételében, mert mar a kampanyidokben is tobbszor tanui lehettiink olyan gesztusoknak,
mintha GYF alig varna a valasztasok végét - szinte mar masnap nekidllna a reformok

elinditasanak. /

c. Azonnali dontési kényszer

A harmadik kihivds valos mélységeir6l még a sziikebb szakmai kozvélemény is csak
fokozatosan kaphatott pontos képet, ti. a koltségvetési egyensuly példatlan mértéki
megbomlasarol. (Ez persze jorészt az el6z6 Gyurcsany-kormany feleldssége is. Ami ma mar
egészen bizonyos: a kormanyfé majus 26-an, Oszodon egészen vilagosan 4tlatta a tragikus
helyzetet.) Lényegében olyan mélységili, gyorsasagi gazdasagpolitikai fordulatot kellett
végrehajtani, ami egyszerre volt elfogadhato a megtelel6 nemzetkozi féorumoknak, a szakértoi
kozvéleménynek és a gazdasagi/iizleti élet meghatarozo tényezdinek. S lett volna még egy
megkeriilhetetlen probléma: hogyan fogadja mindezt az a lakossdg, amelyet sokévtizedes
tapasztalatai arra tanitottak, hogy a szerzett jogokat semmiképpen sem szabad veszni hagyni.
Az a lakossag, amelyet — valasztopolgarként — honapokon at két oldalrdl hiilyitettek szaz- és

ezermillidrdos igéretekkel.

E harom kihivasra adand¢ vélaszokhoz Gyurcsany Ferencnek természetesen sziikséges volt
megteremteni a legelemibb politikai-szervezeti koriilményeket. Részben 4t kellett alakitani a
korményzati szerkezetet, el kellett tervezni az elsé idészak dontéseinek rendjét, s ami a
legnehezebbnek igérkezett: meg kellett kisérelni kedvezd/befogadd tarsadalmi klimat
teremteni a megszoritasok elviseléséhez. A feladat els6 része annyira Osszetett jellegli, hogy

jobban tessziik, ha 6nallo pont keretei kozott tekintjiik at, mi is tértént ez tigyben.
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3. A kormanyzas politikai feltételeirol

Nagy vonalakban harom mez6 helyzetét érdemes szemiigyre venniink: a parthatteret, a
korményzati szerkezetet, s — miutan egyre tulbecsiiltebb tényezo6t jelent — a kormanyzati

kommunikécié vilagat.

a./ A kormany ezuttal is — mint az elmult tizenhat évben mindig — koalicids Osszetételt
lett, tehat az els6 dolgunk megnézni a mogotte 1évo partokat, mint tAmogato, vagy akadalyt
jelentd tényezot. Az MSZP mar régen elfogadta informalis vezetdjeként Gyurcsany Ferencet,
az idei februari kongresszuson az tortént, amit kiviil-beliill mindenki gondolt: formalisan is
elnok lett. A janudrban publikalt, Szembenézés cimii, valamint kordbbi hasonlé munkainak
tanulsaga szerint az 0j partvezetd meglehetdsen hatarozott elképzeléseket dédelget arra nézve,
hogyan szervezné at hosszabb tdvon ezt a partot. Ami azt illeti, lenne miért... Az 0Oszi,
héthetes, hosszadalmas politikai valsag idején nem sok jele volt annak, hogy a szocialista part
lenne az orszag politikai vezetd ereje. Vezetéi nem lattak okot arra, hogy a magara maradt
miniszterelnok mellé barmiféle hathatos tamogatast szervezzenek. Vagy azért, mert ugy
gondoltak - még ha ezt ki nem is mondhattak: magadnak kerested, oldd meg te...Vagy azért,
mert hasonld helyzetet még Ok sem lattak, ezért fogalmuk sem volt arrdl, hogy mit is

tegyenek.

Barmiféle magyarazattal allunk is eld, a lényeg ugyanaz marad: GYF az &sszel végképp
megtanulta, hogy nem maradhat meg tartosan kormanyfoként, ha e szerepkdr mellé nem tudja
felmutatni a folyamatos parttdmogatast is. A maga modjan persze jo eldére bebiztositotta
magat akkor, amikor a kormény alakitdsakor helyet talalt valamennyi olyan szocialista
vezetonek, akik egy késobbi iddszakban a vele szembeni szervezkedés, politikai fellépés
letéteményesei lehettek volna. Az évfordulon mindebbdl annyi latszik, hogy GYF nagyobb
konfliktusok nélkiil atvette a part feletti ellendrzést, de az irdnyitast - aligha. Talan nem is
érdekli. Talan igy jo neki, mert egy kontrollalt és mozgasaban koriilhatarolt politikai eré még
mindig nagyobb segitség, mint egy olyan politikai tényezd, amelyben a kormanyzati
gyakorlathoz képest masféle vélemények, torekvések, aramlatok is jelentds tényezokké

valhatnak.

Az évfordulo kornyékén mindenféle ellendrizhetetlen pletykak tomege kering a médian kiviil

arrdl, hogy az MSZP nagy oregjei elkezdték volna keresni GYF utodjat. Igaz, a talalgatokat
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maga a kormanyfo is segitette azzal, hogy a Friderikusz Séndornak adott interjujaban
megprobalta tételesen is szdmba venni partbéli rivalisait. Ha ez igy lenne, akkor nem lesz
konnyt dolguk, mert a jelenlegi rendben az elndk nélkiil nemigen boldogulnanak... Bar... Az
MSZP abban is kiilonbozik az Osszes hazai parttol, hogy belsé tagolodasaban mindig
kiforrnak olyan csoportok, amelyek ugyan lathatatlanok a kiilvilag szdmara, am a dontd
pillanatokban mégis képesek elemi ereji atrendezddések generalasara is. Ez 1d6 tajt csak
annyi lathatdo, hogy GYF a kormany atalakitdsakor egyelére semlegesiteni tudta a
legelégedetlenebb csoportokat. S hogy ez az ,,egyelére” mennyi idore elég, arrdl legfeljebb

sejtéseink vannak. Mindenesetre: ma tobben keresik GYF utodjat, mint egy évvel ezelott. ..

Lenne még a parthattérnek egy lényeges faktora, a koalicids partner helyzetének elemzése.
Kétségteleniil, az 1) partelnok megjelenésével folerdsddtek azok a hangok, amelyek mintegy
ultimdtumszeriien adndk tudtdra a szocialistdknak, hogy az SZDSZ néhany mandatuma
elengedhetetleniil sziikséges a parlamenti tobbség felmutatdsahoz. Mégis, ez ligyben azt
hiszem Tolgyessy Péter ¢évforduldés, Magyar Nemzet-beli interjaja fogalmaz a
legpontosabban, melyben kimutatja, hogy - minden latszat ellenére — az SZDSZ-nek

valojaban nincs mas lehetdsége, mint a koalicioban valé bennmaradas.

A kormany parthattere fel6l nézve e sorok irdja — szemben az elemzok jo részével — gy latja,
hogy a korabbi balliberalis kormanyokéhoz képest sokkal megnyugtatobb, biztosabb a

politikai tdmaszték, mint ahogyan a rendszeres miibalhék alapjan gondolhaté lenne.

b./ A kormanyzas szerkezete, szervezeti hattere, Osszetétele, dontési képességei
metszetében mar sokkal tobb a problematikus vonas. Egyfeldl igaza van Sarkozy Tamasnak,
amikor aprolékosan kimutatja, hogy a GYF-kormany minden korabbi elddjéhez képest
nagyvonalubb, messzebbre hatd szervezeti reformokat vezetett be. (Magyarorszag Politikai
Evkonyve, Sarkozy, 2007. 153-174. 0.) Abban is igaza lehet, hogy az eddig elinditott
valtozasok eredményeként ez a kormany jelentés mértékben Iéphet elére a modern
korményzasi megolddsok iranydba. Valoban, a minisztériumok szdma csokkent, a
hattérintézmények nagy részét konyorteleniil felszamoltdk, megsziintettek szdmos nehezen
indokolhaté parhuzamossagot és megnovelték a kancellaria sulyat a tarcakéhoz képest. Nem
kétséges, hogy az utdbbi két évtized legjelentésebb kormanyzati reformja kezdédott el — a
maga Osszes ellentmondasaval egyiitt is. Még a HVG szakirdja, Babus Endre (egyébként

meglehetdsen kritikus hangvételii) évfordulos irdsaban is kiemelte azt a tényt, amelyrdl

29



egyébként a magyar média kovetkezetesen nem szokott tudomasul venni: miszerint 2007
derekara — a korabbiakhoz képest — 28 9%-kal csokkent a kozponti kormanyzati
apparatusokban dolgozok 1étszama. S ez mar csak azért is figyelemre méltd, mert az el6zo

kormanyok idején ez a 1étszam — az igéretek ellenére is — rendre emelkedett.

Masfeldl viszont abban is sok igazsdg van, amit Stumpf Istvan ugyanerrél a folyamatrol
megallapit. Azt, hogy GYF minden elédjéhez képest korlatlanabb személyi hatalmat tudott
intézményesiteni, s példatlan modon koncentralta a szervezeti vilagot maga koriil. Tovabba
azt is sok-sok jel tdmasztja ala, hogy a kdzponti kdzigazgatds minden elképzelhetd szintje at
lett politizalva, és roppant kevés tér, hely jut a szakmai-biirokratikus megfontoldsoknak.
Mintha GYF eleve nem bizna a szakapparatusok reformtamogat6d szandékaiban, és igyekezne
e hagyomanyosan lassu és aggalyos — masfeldl persze, jogtiszteld — vilagot folyamatosan

mozgasban tartani. (Oszod arnyékaban, Szazadvég. 2007. 25-30.0.)

Vannak tehat ilyen, olyan szakmai/kritikai elemzések, azt azonban egyikiik sem vitatja, hogy
meglepd mélységben és erdvel sikertilt felforgatni a kormanyzati szféra hagyomanyos vilagat.
A magam részérél még egy vonas emlitésével bonyolitanam tovabb a képet. Tobb mint
érdekes, ahogyan a kormanyfot koriilvevok, a dontéseit, politikai [épéseit befolyasolni képes
belsé kor vilaga alakul. E sziikebb csapatban vannak, akik formalisan is tagjai a kormanynak,
tehat vonatkozik redjuk valamiféle ellendrzés, kérdezhetdek, beszamoltathatoak stb. (pl.
Szilvasy Gyorgy). S vannak, akik szigorian csak a miniszterelnokkel vannak valamilyen,
alkotmanyosan nehezen mindsithetd viszonyban — bar a korményzati tevékenység egészére
nézve igen jelentds a szerepiik. (pl. Draskovics Tibor, aki az allam reformjaért felelds, vagy
Bajnai Gordon, akinek az informalis szerepe €s hatalma joval jelentésebb, mint a kormany
tagjainak tobbségéé.) E kétarcu Osszetétel egyfelol még tovabb erdsiti a kormanyfé amugy is
kivételes hatalmat, masfelél szamos tisztazatlan problémanak is ereddje. Biraloi
menedzseriranyitasnak bélyegzik, holott ez a mindsités nem feltétleniil negativ tartalma. Mert
pl., ha hatékonyan miikddne, akkor akar dicséretként is felfoghato lenne. Egy év elteltével
azonban nem ez a helyzet. Az évforduld utan egy héttel a korméanyf6 atrendezte a sorokat, s
tobb mint tanulsdgos, hogy éppen azokon a pontokon, amelyeket leginkabb tartottak
vitatottaknak a kérdéshez leginkabb értdk. Magyaran, az informalis kor jelentdsebb részét
beemelte a formalis korméanyzas berkeibe. Is. (A fontosabb részletekre ezligyben az irds végén

még kitériink)
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c./ Az eredményes kormanyzati tevékenység elofeltételei koz¢ tartoz6 momentum a
korményzati kommunikacios részleg munkajanak mindsége. 1998 utan indult el nalunk az a
folyamat, amikor a kozponti kormanyszervek vilagdban szinte évrél évre egyre nagyobb
szerephez jutottak ezek a — nehezen beilleszthetd, sokszor az informalitds szamos elemét
magukban hordozo - szervezeti egységek. E dinamikus térfoglalassal egyiitt ndvekedett az az
illuzio, miszerint mindenféle kormanyzati siker elofeltétele az eredményes kommunikécio. S
e tulbecsiiltséggel egyetemben terjedt el az a téveszme, hogy mindenféle korményzati
hidnyossagot eredményesen lehet elfedni kitiind kommunikacios trikkkokkel. Innét mar csak
egyetlen Iépés lett a dolgok logikajanak felcserélése: nem azon gondolkodnak, hogy mi
legyen a kormdanyzati tevékenység tényleges tartalma, hanem az viszi el az id6 nagy részét,

hogyan kell és lehet minél eredményesebb kommunikéacids trikkkokkel eléallni.

GYF kormanya ebbdl a szempontbdl kitiintetetten tanulsagos példazat. Egyfeldl az egész elsd
évet végigkisérik a kiilonbozo csodafegyver-varasi szakaszok: rendszeresen eldalltak tjabb és
ujabb hataridokkel, hogy mikorra is szervezik at (természetesen, ,,sokkal hatékonyabba™ ...) a
korményzati kommunikaciot; ijabb és tjabb csodadoktorok tlintek fel a szédiiletes és varatlan
megoldasok igéretével. Masfel6l meg a lehangold realitds az, hogy a tobbszordsére
felduzzasztott ¢és reggeltdl-estig fontoskodd nagyiizem pl. négy hénap alatt sem tudott
megoldani egy olyan, viszonylag egyszerii problémat, mint, hogy ki legyen a kormany
szovivije... Idokozben ez a blamazs formalisan megoldddott, a kiszemeltek teljesitményérdl
egy hét utan még nincs mit mondanunk. Blogot pedig nem ir — egyikiik sem.

(Eppen e sorok irasakor — jin. lo-én - példaul azt olvasom az interneten, hogy a
korményf6 Oszre nagyszabasu kommunikacios offenzivara késziil annak érdekében, hogy az
orszag népével megismertessék a reformlépések fontossagat...Es senki nem kérdezi ilyenkor
meg toéle, hogy
- eddig mit tettek az erre a feladatra létrehozott részlegek...?

- miért egy €év utan jut eszébe az offenziva...?
- miért olyan biztos, hogy a reformok maguk bizonyosan jok, csak mi nem értjik a
Iényegiiket...?

- az offenzivat tovabbra is azokkal képzeli, akik eddig ily hosszasan késziilédtek...?)

A kormanyzéas politika feltételeinek eldteremtését szamba véve feltind egy olyan
Osszefiiggés, amely mind a harom pont esetében kulcsjelentéségli: ardnytalanul nagy és

kizarolagos a kormanyfo szerepe. Mindenben és mindeniitt. Ez nem lenne akkora gond, ha az
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iranta megmutatkozd bizalom megkozelitdleg ugyanolyan mértékii lenne, mint amekkora ez a
valasztasok el6tt volt. De ez nincs igy. S lathatolag ez a fogyatkozas kevéssé foglalkoztatja
GYF-et; az évfordulos onértékelésekbdl az vilaglik ki, hogy tovabbra is ¢ lesz mindenféle
kezdeményezés, dontés, akcid, offenziva kezdo- €s végpontja. Még ez sem lenne til nagy
tragédia, ha valoban alkalmas lenne erre az egyszemélyes politizalasra. Paradox helyzet, de
izlelgetniink kell ennek a kovetkezményeit is: minél inkabb nyilvanvalé ennek az
egyszemélyes kormanyzasnak a korlatozott érvénye, annal inkabb igyekeznek szélesiteni a
hatokorét. (Zita fogalmazta meg legpontosabban e paradoxon lényegét az évfordulds irasok
tengerében: ,,...Nagy kar, hogy a korszakvalto feladatok végrehajtasakor ott veszitett, ahol
kordbban a legerdésebbnek mutatkozott: a tarsdalom meggydzésében. Talan, mert ebben
csalhatatlannak érezte magat ¢és megcsalatott. Talan, mert egyediil akart mindent vinni, és

aztan egyediil is maradt...” PMZ, ES. 2007. jun. 8.)

4. Valaszok

Ad a./ Az unids pénzek fogadasaért kifejtett erofeszitések eddig keveseket érintettek, ezért az
elsé évben meghozott intézkedések ritkan és véletlenszertien keriiltek kozvetlen politikai
kereszttiizbe. Késobb, a palyazatok elbiralasakor, ez a béke bizonyosan megsziinik majd, am
egyeldre az mondhatd, hogy Bajnai Gordon a miniszterelnok legjobb valasztasanak bizonyult.
Kiilfoldon és itthon is elfogadhatonak, gyakran dicsérenddnek is tartottdk az altala vezetett
Ugyndkség munkajat. Az eddigi kritikdk ugyszolvan kotelezo jelleggel onnét érkeztek, ahol
elore lathatoan az érdeksérelmek letéteményesei a hangaddk. Mindenesetre azt érdemes
megemliteni, hogy a megfeleld briisszeli forumok eddig jovahagytdk a magyar kormanyzat
intézkedési elképzeléseit, s nem latszik komolyabb akaddlya annak, hogy - akér
ezermillidardos nagysagrendet jelentd Osszeg erejéig — még az idén meghirdessék azokat a
palyazatokat, amelyeknek kormanyzati gazdai, ellendrei, ilyen-olyan felelései mar nagyjabol

készen adottak.

(Ezen a tavaszon j6 ideig csak a sziikebb gazdasagi szaksajto — HVG, Figyel6 — elemezgette
rendszeresen a fejlesztési pénzek eldontésének mechanizmusait, &m ez a latdszog is
sz¢lesedni kezdett. Minap a Népszabadsag egész oldalas, alapos irdsban — ,,Uni6s milliardok
politikai alapon” — cimmel - vazolta fel azt a junius-juliusi menetrendet, amelynek keretében a
regiondlis fejlesztési tanacsok javaslatairdl a kormany kb. 6t héten beliil dontéseket fog hozni,

s ezaltal mintegy 1900 md Ft sorsa dol majd el. E végsé dontési fazisban a kordbbiakhoz
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képest sokkal erdsebben érvényesiilhetnek a politikai szempontok, mint ahogyan ez az
elokészités soran eddig tortént. A cikk készitéi azt azonban nem tették hozza - e valoban
vitathato - megoldas bemutatasdhoz, hogy Bajnai Gordon és munkatarsai tavaly 0sztdl helyi-
szakmai taldlkozok/konzultaciok szazait bonyolitottdk le, éppen annak érdekében, hogy
mindkét érintett fél minél vildgosabban érthesse a lehetdségeit éppugy, mint a korlatokat.

Népszabadsag, 2007. jun.19.)

Ad b/A reformok iigyében az elsé év 0sszképe mar joval vegyesebb. Nem kétséges,
hogy az egészségiigyben a valtozasok sokkal messzebbre jutottak, mint ahogyan ezt
elézetesen gondolta a tobbség. Még azt is meg merjik kockaztatni, hogy a régi szisztéma
lebontéasaval eljutottunk addig, hogy 2010 utan e valtozasok nem lesznek visszafordithatok.
Am az is sokkolo tanulsagokkal szolgalhat, ahogyan az érintett tarsadalmi kozeg viselte e
valtozasokat. Az orvos, gyogyszerész ¢€s egyéb csoportok természetesen hangosan és

hatékonyan védték korabbi pozicidikat, a kapott média-tdmogatas azonban meglepd volt.

Az ellenzéki segitségrol pedig azért érdemes megemlékezni, mert igy all Ossze kerek
tantorténetté egy év leckéje. Hiaba van eltokélt szakminiszter, hiaba egységes a koalicios
szandék, hiaba tart ki a kormanyzat minden nyomas ellenére is, ha az érintett csoportok, az
ellenzék nyomasgyakorlasa és a média botranyigényei képesek olyan tarsadalmi klimat
teremteni, amelyben a minimalisnal is kevesebb az elfogadtatasi esély. Ekkor kudarctorténetté
stilizalodik at mindaz, ami éppen paratlan siker is lehetett volna. Azért, mert rendre sikeriilt

osszekeverni az ezredrangu kérdéseket a stratégiaiakkal.

Az imént vazolt reformsémat nagyjabol meg Ilehetne ismételni — a korilmények
kiilonbségének figyelembevételével — az oktatasi, a terlileti-regionalis reformok, s néhany mas
fontos teriilet sorsanak alakulasnal is, a tanulsdgok hasonloak lennének. Mindezek bizony
fundamentalis kormanyzati kommunikacios hibadkra mutatnak ra, s korantsem egyediek.
Vessiink egy pillantast egy-két ellenpéldara. A haderéreform szép csondben, de konyorteleniil
végrehajtatott.  Igaz, az ¢érintett tarsadalmi kor az egészségiligyéhez  képest
Osszehasonlithatatlanul kisebb volt, am az is igaz, hogy az érintettek részesei lehettek az
alkunak, tovabba az ellenzék sem latott komoly politikai hozadékot a reform szapuldsaban.
Mégis, a végeredmény még akkor is figyelemreméltdé, ha a média sem latott benne sem

pozitiv, sem pedig negativ lehetdségeket. Graf Jozsef agrarbékéje pedig kifejezetten
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informalis utakon, ugyszolvan a média érzékelési kiiszobe alatt sziiletett meg. (Taldn éppen

ezért is...)

Osszegezve, a reformok némelyike elindult, néhany koéziliik félreértések és folyamatos
korrekcios kényszerek kozepette alakulgat, de van arra komoly remény, hogy a ciklus végére

a dontések eredményei egységes és valoban mély valtozasokka alljanak dssze.

Ad c./A gyors koltségvetési konszolidacio, s gazdasagpolitikai iranyvaltas egy év
elteltével 1ényegében sikeresnek tiinik, az eddigi adatok arra utalnak, hogy ezuttal valoban
tarthatoak a vallalt konvergenciaprogram szamai. Az azonban kérdés, hogy a tarsadalmi
kozhangulat nagyfoku romlésa, az 0szi zlrzavar, és az orszdg megitélésének tagadhatatlan
hanyatlasa, s még jonéhany kedvezdtlen jelens€ég mennyiben koszonheté ennek a rapid
valtasnak. Els6 latasra tetszetds €s konnyen elfogadhat6 magyarazat, hogy mindez a radikalis
korményzati fordulat miatti csalodas okan alakult igy, &m ehhez hozzatartozik az ellenzéknek
az a stratégidja is, amely meglehetdsen pontosan szamolt e Iélektani fordulat
kovetkezményeivel is, s azokat azonnal be is €pitette a maga sziinet nélkiili kormany-buktatd
elképzeléseibe. (Maganak e gazdasagpolitikai fordulatnak a Iépései, a konszolidacio
eredményei, valamint az irdnyvaltas 1ényege meglehetdsen alaposan végigkdvethetoek Zita
két, szorosan 0sszetartozo irasabol:

- Eréltetet menet. Es. 2007. jun. 8.

- Az egyensulyteremtés ara. Népszava, 2007. jun. 16.)

5. A mérlegkészités nehézségeirol

Ha a valaszok harmas metszetének k6z0s tanulasagait egyszerre tekintjiik at, s arra keressiik a
valaszt, hogy Magyarorszag népe miért is elégedetlen ennyire paratlan mdédon a kormany
teljesitményével, akkor egy év utan egyaltalan nem olyan kénnyli megmondani, hogy minek
mi az igazi oka. A kormanyzati mulasztasok/tévedések tarsadalmi érzékelésében példaul
allanddéan ott van és nagyon nagy szerepet jatszik az ellenzéki thlzasok, sziinet nélkiili
dramatizalasok letagadhatatlan hatdsa. S nem tudni, hogy wvaldjaban melyikiik okozott
nagyobb gondokat — a korméany vagy az ellenzék? A Fidesz minden egyes kormanyzati
1épést/dontést elemi erdvel tdmad meg, s az atlagos hirfogyasztd szinte kivétel nélkiil
egyszerre, egyidejliileg, ugyanabban a hircsokorban értesiil az adott kormanyzati 1épésrol,

valamint ezeknek a Fidesz altal torténd stlyos elmarasztaldsardl. Nem azzal van a gond, hogy
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a Fidesz ezt teszi, hiszen egy ellenzéki partnak valoban egyik elsérendi funkcidja a
kormanyzé erdk Iépéseinek kritikdja. A probléma a sziinet nélkiili, végletes tilzasokkal van,
ahogyan minden egyes 1épés esetében paratlan, torténelmileg soha nem latott mértéki
katasztrofat emlegetnek; abban a mértéktelenségben, amelynek kovetkeztében végképp

elmosodik a hatar az alapvetden fontos és az ezredrangt kérdések kozott.

Ugyanakkor a kormanyzati halasztdsok/mulasztdsok mogott sokszor olyankor is ott van
kifogasként az ellenzéki aknamunkdra torténd hivatkozds, amikor ezzel a sajat
tehetetlenségiiket akarjak eltakarni. Lassan reflexessé valik az a viselkedés, amelynek 1ényege
a masikrdl valdé beszédben meriil ki, s alig lehet valamit megtudni a sajat jogon vallott
politikai szandékokrol. Vagyis nagyon nehézzé valt az egyértelmii itéletalkotds. S mindez
jorészt - bar nagyon kevesek altal atlathatéan - annak a kdvetkezménye, ami az elmult 6t-hat

évben meghatarozza a hazai kozélet egész vilagat.

A két nagy politikai tdbor hasonldé méretli kapacitdsokat megmozditani képes erdként tudta
stabilizdlta magat, ¢s ma mar egyikiik sem képes a masik nélkiill semmiféle érdemi
cselekvésre. Ezért, egy ponton til majdnem mindegy, hogy melyikiik kormanyoz ¢és melyikiik
az ellenzék vezetd ereje, mert egyetlen lényeges kérdésben sem képesek egymas nélkiil
boldogulni. Viszont mind a kett6 elég erds ahhoz, hogy a masikat ne hagyja a maga szandékai
szerint cselekedni. (Ez adja meg a mostansag zajlé népszavazasi akcid valds értelmét is, mert
ebben a kikényszeritett vitiban nem az OVB vagy az AB szerepe a Iényeg. Hanem az, hogy a
Fidesz ezzel a kezdeményezéssel szeretné érzékeltetni: nélkiilik még kormanyozni sem
lehetséges, hiaba nyertek a szocialistak valasztast. S ha el tudjak hitetni a tobbséggel, hogy a

parlamenti berendezkedésnél erdsebb tényezd a népszavazas, akkor tényleg nem lehet...)

Ellenzéki nézOpontbdl természetesen az egész év egy csddtomeg, a kormany soha nem latott
romlast hozott az orszagnak, bele sem meriink gondolni mi lesz, ha ez a kartevés még harom

¢évig folytatodhat.
Koalicios nézépontbdl az egy év az eltokélt reformok, a bator 1épések ideje volt, s

megiinneplik magukat, ha mar amigy nem iinnepli senki sem Oket. S az igazan iidvos

kovetkezmények majd a ciklusidd végére bontakoznak ki teljes pompéjukban.

35



Ha a kihivasokat és az eddig megsziilt valaszokat vetjliik egybe, akkor azt latjuk, hogy nem
tortént semmi olyan sorsdontd esemény, ami miatt azt kellene mondani, hogy ez a kormany
mar megbukott és nem lesz képes kitolteni a hatralévé szolgalati idejét. Am olyan
sorsdontden fontos pozitiv valtozdsok sem torténtek, aminek kovetkeztében a koalicio
fennmaradasahoz a tarsadalom tobbségének érdemes lenne ragaszkodni. A Gyurcsany-

kormény sorsardl €s mindsitésérdl a kovetkezo évek dontenek majd.

6. Egy utolagos kommentar

Tulajdonképpen az egyéves mérleghez tartozO momentum annak a szambavétele is, hogy a
jubileum utan néhany nappal GYF bejelentette kormanya atalakitasat. Ennek értékelése még
mindenképpen része kell, hogy legyen az elsé év kronikdjanak. Az elsd napok politikai és

médiareakcioit figyelve egyeldre hat megfontolast tudunk kérvonalazni:

1./ A lapok, hirek, magyarazatok, kommentarok rendre kitérnek annak boncolgatasara, hogy a
bejelentett valtozasok alapjaban véve potcselekvés-jellegliek. (,,Régi emberek uj posztokon ,,,
Nem vész el, csak atalakul.... Elfordult a kormény... — ezek a masnapi napilapok cimlapjain
olvashatd tomor Osszegzések.) Annyiban feltétleniil jogosnak tarthatdak ezek a reakciok,
amennyiben nem lehet megmondani e valtoztatasoknak sem az egyértelmli veszteseit, sem
pedig a nyerteseit. A kulcsfigurak koziil egyik sem tlnt el, s az j poziciokban sem jelentek
meg vadonatlj emberek. Mégis, a részletek tiizetes vizsgalata nyoman tobb ponton is érdemes

finomitanunk ezen a gyors itéleten.

2./A MEH példaul egészen bizonyosan masféle alapokon fog miikddni, mint eddig. Nemcsak
azért, mert Kiss Péter nagyon valoszinlien karakteresebb jelleget ad majd a kancellari
posztnak, mint ahogyan ezt elddje tehette. Hanem azért is, mert levalasztodik megint a
titkosszolgalatok feliigyelete e mamut-szervezetrél, s ennek valdsziniileg pozitiv
kovetkezményei lesznek a MEH-re nézve. Még Iényegesebbnek latszik Draskovics
visszatérése a kancellaridnak azon vildgdba, ahol a minisztériumok kd&zotti
kozigazgatasi/kormanyzati koordinaciot végezheti majd. Rdadasul, e funkcidval kotddik dssze
a kormanyzati reform, ami azt is jelenti, hogy e koordindcié mas lesz, mint ami eddig volt.
Mindenképpen az latszik, hogy a kancelldria visszatér ahhoz a modellhez, amit egykoron
Stumpf Istvan szant ennek a szervezetnek. Ennek mar rovidebb tdvon is igen jelentds

kovetkezményei lehetnek, mert azt a latszatot - ami azért nemcsak latszat...- hogy ti. mindent
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GYF csinal, illetve, kénytelen csindlni — egy miikddoképesebb MEH nagymértékben
ellensulyozhatnd. Ebben az 1j felallasban ugyanis minimum harom szinten szétvalhatnanak

mindazon feleldsségi relaciok, melyek ma felismerhetetleniil olvadnak ssze.

3./ Alkérdés, ami nagyon foglalkoztatja a médiat, meg a politikai elemzdket: megbukott-e
Szilvasy Gyorgy? A tobbség szerint: igen, szerintem meg nem kell ezt a valaszt elkapkodni.
Ha vilagosan koriilhatarolt lesz a kormanyzati felelossége a titkosszolgalatokért egy olyan
id6szakban, amikor ezt az egész szférat Gjra kell konstrualni, akkor ez nem tekinthetd
perifériara szorulasnak. Raadasul — err6l majd a kovetkezd pontban sz6lunk — tagja lesz a
legsziikebb, politikai kabinetnek, s ez a tény inkdbb megerdsiteni latszik a helyzetét, s
masképpen lehet megkeriilhetetlen, mint ahogyan eddig volt... (Nem tekinthetd véletlennek,
hogy a koalicios partner szinte masnap elkezdte vitatni annak a felalldsnak a jogossagat,

miszerint a kormanyzati informatikai feladatok is hozza tartozzanak...)

4./A legnagyobb ,,ujdonsag azonban a politikai kabinet megalakitasa lesz. E lépéssel GYF
némileg tehermentesitheti magat attol a kényszertdl, amelynek eléidézésében 6 is tevékeny
szerepet jatszott: hogy ti. mindennel kénytelen volt foglalatoskodni. Az 0j szerkezetben lehet,
hogy végre lesz tere/helye/ideje a stratégiai feladatokkal torténd, megfeleld szinvonala
torodésnek. A politikai kabinet egyfeldl Osszefogja a kormanyzati tevékenység egészét,
masfeldl pedig eléggé sziik kort és rendszeres miikddési keret ahhoz, hogy idében lehessen
szembenézni a dontések szélesebb horizontu kdvetkezményeivel. Magyaran: lehetségessé
valik kilépni abbdl a mindennapi beszoritottsagbol, ami nagyon is jellemzdé volt a GYF-

kormany els6 évére.

5./ Kételyek, talanyok, kérdések

A pozitivnak tarthat6 fordulatok mellett jonéhany kérdés is megfogalmazhato:

- Hogyan fog pl. Bajnai Gordon NFU-szervezete beilleszkedni az dnkormanyzati
feliigyeletet ellatd minisztérium vildgaba? Vagy: forditva.... a minisztérium a fejlesztési
tervek menedzselésébe...

- Mi lesz a Szilvasyt koriilvevd vitdk, kételyek tovabbi sorsa? Megelégszenek-e az
eddigi ellenfelek a MEH ¢lérdl tortént eltavolitassal, vagy tovabbra is céltablat latnak a

korméanyfé legsziikebb koréhez tartozd bizalmi emberben? A koaliciés partner elséd
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reakcioibol annyi mindenesetre kiderilt, hogy — elemi erdvel ellenzik az informatikai
feladatoknak szintén Szilvasyhoz csatolésat.

- Miért nem gondolték j6 alkalomnak ezt a kormény-atalakitast néhany korabbi, balul
sikeriilt 1épés korrigalasdhoz? Foleg a nagyon is vitatott belligyi/rendOrségi feliigyelet
megoldasahoz? Esetleg abban biznak, hogy ott az ij miniszter személye eleve megoldhatja a
nyilvanvaloan strukturalis problémat?

- Hogyan fog a Draskovics-vezette allam- ¢és kormanyzati reform-térekvés
betagozddni a MEH vildgaba? Mi lesz a tényleges munkamegosztas Kiss Péter ¢s 0kozotte?
Az 1j szervezeti modellben megoldhato lesz-e az egykori kozigazgatasi allamtitkarok kozotti
koordinacidra felépitett dontés-elokészités? S ebben nem feltétleniil DT személyével vannak
gondok, hanem — a minisztériumok 1j, belsd szervezeti sémajaval. Korrigalhat6 lesz-e innét a

szétesett szakmai el6készités fazisa?

6./A vazolt talanyok és ellenvetések ellenére is fenntartjuk, amit e pont legelején eldre
bocsatottunk: hogy — joval tobbrél van sz, mint zartkori személyek korforgasarol. A
részleteket mellézve, s az iméntikre utalva — azt allitjuk, hogy GYF ezekkel a 1épésekkel,
valamint a hozzajuk fiizhetd lehetséges kovetkezményekkel egylitt a korabbiakhoz képest
sokkal nagyobb szabadsagot biztosithat maganak ahhoz, hogy — ezek utan valdban a be- és

megigért reformok elokészitésén munkalkodhasson.

Némi erds tulzassal azt is mondhatnank: egy év késéssel, de nagyjabol megteremtddtek az
érdemi kormanyzas elofeltételei. Tavaly madjustdl szamtalan olyan fejlemény, esemény
tortént, amelyekre hivatkozva nyilvanvalo 1épések, dontések tomegét lehetett halasztani,
tovabbtolni, igaz, kozben a legfontosabb kérdésekben megsziilettek a sziikséges dontések.
Legfeljebb nemigen latszott, hogy mi fogja mindezeket négyéves, Osszefliggd politikava

egybeflizni.
A jun. 15-1 valtoztatdsok nyoman taldn korvonalazddik egy olyan kormdnyzati muikodési

modell is, amelyben ez a hidnyossdg is korrigalhatova valik. Egy ¢év mulva ezt a

bizonytalannak tetsz6 fogalmazast megalapozottabb véleménnyé formalhatjuk at.
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7. Néhany lényeges koriilményrol — vazlatosan

Egy ponton mar emlitettiilk, de érdemes kiilon is kiemelniink: ezen a tavaszon az érdemi
torvénykezési munka paratlan modon koncentralodott a juniusi hetekre. Tobb olyan fontos
jogszabalyt is elfogadtak, amelyek nélkiil nem lett volna teljesen korrekt e masodik negyedév
— akar csak vazlatos — attekintése. Némi ¢éllel azt is mondhatnank, hogy a hazai politizal6
kozvélemény elsiette a kormany elsd évének mérlegre tételét, talan varhattak volna még
tizenot napot...Ezek a szabalyozasok ugyanis még nagyon is szervesen kotddnek a megel6zo
honapok belsé koalicid, partkdzi és parton beliili vitaihoz, s ebben az értelemben még a
legels6 év kormanyzati teljesitményének nagyon is szerves részét jelentik. Eldnyeivel,

hatranyaival egyetemben.

Egyfeldl a mérleget szinesiti, gazdagabba teszi, hogy a tavaszi ciklus zardsakor szamos,
nagyon fontos jogszabalyt el tudtak fogadtatni, masfeldl pedig lehangolo koriilmények kozott
keriilt sor e végszavazasokra. Az energia-torvényt pl. tudjuk, hogy tobbhonapos belsd,
koalicios huzakodas elézte meg, az allami tulajdonban marad6 kor meghuzasanal pedig még
ennél is tarkabb volt a kép, mert a legkiilonbozébb szocialista lobbi-csoportokkal kellett
megkiizdeni. A rendOrségi tv esetében sziikség volt az ellenzéki tdmogatasra, miként a
digitalis miisorszoras szabalyainak megvaltoztatasanal is. Az oktatdsra vonatkozo szabalyok
sem nélkiilozték a kényes kompromisszum jegyeit, s elmondhatd6 mindez még az

egészsegligyi Iépések soron 1€vo dontéseirdl is.

Egyszoval: e torvénykezési domping latvanyos, utolsd napi szavazogépezetének felfokozott
miikodése eltakarta azt a sokhonapos eldkészitd munkat, amiben azért ott van a kormanyzati
teljesitmény is. S a probléma éppen itt van:

- vagy az a gond, ha a kormanyzat nem volt alkalmas az idObeni egyeztetések
lebonyolitasara, s ezért zadult minden dontés kényszere az utols6 napokban a
parlament nyakaba,

- vagy az a gond, ha mindezt eleve igy tervezték, mondvan: megkimélik a
parlamentet €s a kdzvéleményt egyarant a hosszadalmas ¢és felesleges vitaktol.

A vélaszt nem tudja e sorok irdja, miként azt sem, hogy a két — imént felvazolt — gond

koziil a jovore nézve melyiknek lehetnek tragikusabb kovetkezményei.
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V. Néhany szo a varhato jovorol

Janiusban, a ciklus utols6 honapjaban sok fontos kérdés dolt el, joval tobb annal, mint ami
egyetlen honap soran megszokott. Az évforduldo o6romére atalakitottdk a kormanyt, s ezen
alkalombol ujra megvitattdk a koalicios egylittmiikodés tartalmat, litemét és jovobeni
lehetOségeit is. Bar, ez a megvitatas tovabb tartott, mint ahogyan ezt sejteni lehetett. Az
SZDSZ lathatoan ugy késziilt fel e koaliciés targyaldsokra, mintha magat az egész
korményzati periddust ujra kellene meglapozniuk. Eleinte tiz, majd egyre tobb pontbol alld
listakkal érkeztek a targyaldsok ijabb és ujabb fordulodira. E sorok irasa idején — jalius elsd
napjaiban — ugy tlinik, hogy végleges megallapodassal tettek pontot a hosszadalmas polémia
végére. (A folyamat politika értelmét abban latom, mintha az SZDSZ kiviilrél nyqjtott volna
GYF-nek segitséget ahhoz, hogy — mintegy 6redjuk hivatkozva — a kormanyfd keresztiil

vihesse a komoly reformszandékokat az ellenallni 1atsz6 , sajat MSZP-s érdekkorein is.)

Idékodzben azonban a politikai €letet a tobbi intézményes tényezo is formalgatta. A tatarozas
kozben a kiszolgaltatottsdg is zavartalanul ndvekedett. Véglegessé valt példaul, hogy a
kovetkez0 nyolc-tiz honapban a belpolitikai folyamatok egyik meghatarozo szolamat a
népszavazas értelmezése koriil kialakuld kérusprobak fogjak alakitani. Magyaran, a Fidesznek
sikertilt elérnie, hogy a tavalyi, oktober 23-an mintegy végso kétségbeesésben kitalalt dtlethez

feln6tt idokdzben az egész hazai kdzélet, ennek valamennyi kulcsintézményével egyetemben.

Barmit is gondolnak a kiilonb6z6 hatalmi tényezdk errdl a — korabban legfeljebb kivételesnek
tartott — eszkozrdl, ezutan kénytelenek lesznek hétrol-hétre kifejteni a felvetett kérdések
kapcsan megalapozott, vagy akar minden alap nélkiili allaspontjaikat. Ez a kényszer a
korményzdk fel6l nézve most még olyan jellegti teherként jelentkezik, amelyet eddig aligha
kalkulaltak be a kovetkezd egy évrdl sejtett politikai terveikbe. Juniustdl kezdve egészen a
JOvO tavaszig az Osszes lényeges reformlépést/dontést ugy kell eldadniuk, megindokolniuk,
hogy mindekdzben egy pillanatra sem téveszthetik szem eldl az adott kérdésben érintett
ellenérdekii csoportok véleményét. (E sorok irdja ezt a kényszert egyaltalan nem
veszteségként fogja fel, hanem olyan, kiviilrél megteremtddo korrekcids kényszerként, amely
éppen azokon a pontokon segitheti a kormanyzati politikat, ahol az elmult év soran egyébként

is a leggyengébb teljesitményt produkaltak).
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Az ellenzék vezetdi az elmult két hétben diadalt tiltek, mert ugy vélték, hogy a hatalmi mezd
szamos alapintézménye az 0 logikajuk szerint alakitja 1épéseit. Tehat: gy6zott a népszavazas
gondolata.... De az okosabbja mar tudja koziiliik, hogy eddigi politikai gyakorlatuk messze
nem lesz elegendd hattér az altaluk kikényszeritett csata megvivasahoz. Egy dolog naponta
Oriilni a szimpatidrol tantuskodd kozvélemény-kutatasi adatoknak, s egészen mas kihivas a
lakossag tobbségét majdan valdoban szavazasra birni. Lattunk mar harommillionyi alairast
ilyen-olyan peticiokon, &m az sem felejthetd, hogy ezt a tomeget nem sikeriilt valasztokka
formalni. Nem besz¢lve arrdl a kudarcrol, ahogyan a jobboldal a sajat identitdsa szdmara
legfontosabb kérdést, a kettds allampolgarsagi kampanyt elbukta, mert a legutolso
pillanatokig ugy hitték, hogy a tarsadalom donté tobbsége ez iigyben nekik természetes
szovetségesiik. Ezt a leckét a Fidesz realistibb hajlanddsagu csoportjai nagyon is jol

megtanultak.

Janiusban még csak egy elemzOi kisebbséget foglalkoztatott az a probléma, hogy az
Alkotmanybirosag legutdbbi dontéseivel rejtetten, am nagyon hatarozottan beleavatkozott a
hazai politikai rendszer jovéjének alakulasdba. S nemcsak amiatt, mert az AB — latszélagos
naivitast szinlelve — 1épre ment a Fidesz kezdettdl kétértelmi jatékanak:

- Egyfeldl ugyanis igyekeztek mindig is a legalitas keretei k6zott maradva partnerek
lenni a szoveg szerinti alkotmany-értelmezéshez és ugy tenni, mintha tényleg csak
a beadvanyokban megfogalmazott kérdésekrdl kivannak a népszavazast
megtartatni.

- Masfeldl viszont a sajat média-kozegben a maguk hivei kozott, a személyes
interjukban soha egy pillanatra nem rejtették véka ald azt, hogy ez az egész csak
irligy, és az igazi cél a kormany megbuktatasa. Ezt maga OV szédmtalan
alkalommal biiszkén ki is hirdette. Az AB meg ugy tesz, mintha 6k soha nem
olvasnanak ujsagokat, ¢s soha nem hallottdk volna a Fidesz vezetdinek eme

értelmezéEsi vagyait.

Am van itt még sokkal mélyebb jelentdségii probléma is. Ha ez a népszavazas a Fidesz szaja
ize szerint alakul, akkor sem az lesz az igazi kérdé€s, hogyan érinti ez az aktuélis kormanyzat
JOvOjét, mert ez ugyis eldre megjosolhatd értelmezési haboru targya lesz. Hanem az, hogy a
késobbiekben miféle erd tarthatja vissza a legkiilonfélébb csoportokat a szamukra kedvezétlen
korményzati dontések referendum tutjan torténdé megtamadhatosagatol? Olyan kormanyzati

dontés pedig nem létezik, amely nem sért szamottevd érdekeket.
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Az elmult 17 évben nagy nehezen egyensulyban tartott hatalmi szerkezetnek egyébként is a
legvitatottabb kérdése a kormdanyzati hatalom terjedelmének, lehetdségeinek a vilaga volt.
Amelyet a hatalmon 1évok — a vele jar6 parttalan felelésséghez képest - mindig is sziiknek
éreztek, mikozben ellenzéki oldalon viszont rendre ugy vélték, hogy nem elegenddek az
ellendrzd/korlatozd garancidk. Ebben a vitdban mindenki szamara megnyugtatdé megoldast
reménytelen talalni, de az AB mostani Iépései eldre lathatdban meg fogjak neheziteni a
mindenkori végrehajtd hatalom helyzetét azzal, ha 6sztonzik a tovabbi népszavazasok biintetd
jellegét. (Erdekes, 2004. oktober végén az AB nem volt eléggé bator ahhoz, hogy
megakadalyozzon egy teljesen reménytelen, bel- és kiilpolitikailag is eldre lathatoan
kifejezetten kontraproduktiv népszavazast, pedig — megtehette volna. Most viszont vakmerden
merész volt ahhoz, hogy 0sztondzzon egy olyan akcidsorozatot, amelynek a kimenetele ugyan
tobbesélyes, de — ezen esélyek koziil elére lathatéan egyik sem 4ll aranyban a rea forditando
energidkkal.) A varhato helyzetbdl adodd veszélyeket azonban csak akkor tudjuk igazén
atlatni, ha az elemzd figyelmiinket idében is kitagitjuk, s ezt az egész kezdeményezést

belehelyezziik az elmult hét-nyolc év folyamataiba.

2001 6sze oOta, csaknem hat év elteltével eldszor lett volna a magyar tarsdalomnak legalabb
egy szik évnyi nyugalma, lehetdsége arra, hogy kikeriiljon a kampanyok eszetlen, kényszeres
¢s a polarizacidt mesterségesen fenntartd hisztéridinak fogsagabol. Ki lehetett volna prébalni,
hogy milyen az, ha a magyar kozélet a normalallapot keretei kozott miikodik, tudunk-e még
nem-tabor-fiiggd mdédon gondolkodni, érvelni, cselekedni, donteni? Ez az esély most megint
elveszett, s ha mar az érintett dontéshozok politikai megfontolasokat is figyelembe vesznek,
akkor ezen is elgondolkodhattak volna. Az 0sztdl elindulé wjabb hisztériahulldm
kialakulasaért ugyanolyan mértékben lesznek tarstettesek, mint a milyen mértékben feleldsek
voltak egykoron a 2004. december 5-é&t megel6zd Oriiletek elszabaditasaért. Lehet, hogy
mégis azoknak van igazuk, akik azt allitjak, hogy a rendszervaltas utani magyar politikai €let
egyetlen érvényes szabalya az, hogy az érintettek semmiféle hibabol nem hajlandok tanulni —
semmit sem. A felszint tekintve mindezért a két, szembenalld parttabor vezérkarait szokas
csak feleléssé tenni. Idonként azonban az is kivilaglik, hogy a tobbi jelentds hatalmi
alapintézmény sem €ppen azt teszi, amit tehetne és tenni is kellene olyankor, ha nemcsak a két

tabor szembenallasanak mindent elsoprd erejére lennének tekintettel.
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Ebbdl a szempontbol taldn, mint iiditd kivételt érdemes megemliteni a kdztarsasagi elndk
legijabb ,,kudarcat”, ami persze nem az ¢ kudarca, hanem a fent emlegetett patologikus
0sszmiikddés kovetkezménye. Juniusban megint kisérletezett azzal, hogy sajat jeloltot allitson
olyan helyre, ami egyébként a jogkorébdl adodo lehetdség. A partok masodszor is ugy
reagaltak, ahogyan szoktak - vagyis nem akarjdk megérteni, hogy vannak olyan teriiletek,
poziciok, tisztségek, amelyeknek betoltésekor egyaltalan nem a tényleges vagy vélelmezett
partlojalitds az irdnyad6d szempont. A partok megint megprobaljak megtanitani Solyom
Laszlot, hogy fogadja el mindent kizaré normalitdsként azt, amit masfél évized soran
raerdltettek erre az orszagra. Az elndk pedig megint tett egy hidbavalonak bizonyulo kisérletet

arra, hogy jelezze e szemlélet nagyon is korlatozott érvényét.

A mérkdzés janiusi részeredménye egyeldre dontetlen, bar — a korabban leirott koriilményeket

figyelembe véve — ez sem kis jelentdségii fejlemény...

Minden intézményes dontés magaban hordja a normateremtés esélyét, van, aki tudja és akarja
is ezt. S van, aki ugy tesz, mintha nem tudna errdl. S persze, vannak, akik mast tesznek, mint

amit hirdetnek.

Eloretekintve, a kovetkezo ciklusra gondolva, két hipotézist fogalmazhatunk meg.

1.

Szeptember végéig kideriilhet, hogy a juniusi szerkezeti és személyi valtoztatasok - tovabba a
koalicios megallapodds ujrairasa - teremtettek-e megfeleld hatteret az egyértelmiien
reformszandéka  kormdnyzasnak  ahhoz, hogy most mar a  mindennapi
cselekvéseiben/dontéseiben is reformképes politikai erként miikodjon?

2.

Az 6szi szezon kdzepén azonban az is lathatéva valik, hogy a népszavazasi kezdeményezés
status quo-védo alaphangulata, avagy a kiutkereso attitid valik meghataroz6 erejiivé? Mindez
csak részben nyilt politikai és kommunikacids kiizdelem kérdése. A gazdasagi folyamatok
alakulasanak iranya egészen biztosan dontd tényezot jelent majd e fonti dilemma elddlésében

is. Oktober kdzepén mind a két tényezordl sokkal vilagosabb képet alkothatunk, mint ma.

Petschnig Maria Zita - Kéri Laszlo, 2007. jan. 25.- jal. 10.
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