1999 — a varakozasok éve

(Kéri Laszlo — Petschnig Maria Zita)

Az 1999-es esztendd gazdasagpolitikai és politikai szempontbdl is a varakozasok éve
volt. Azt mondhatnank, hogy fesziiltségekkel telitett idészaknak bizonyult, hiszen a
varakozas mindig fesziiltségteli. S mindaddig az, amig nem tudjuk, hogy a valtozasok
utan hogyan alakulnak a dolgok, milyen mederben megy tovabb az életfolyam.

1998. masodik felében olyan valtozasok zajlottak le a hazai gazdasagi ¢és
politikai viszonyokban, amelyek nyoman csupa kérddjel fogalmazdodott meg 1ényegében
arra iranyuloan: miként lesz tovabb. A magat biztosan bebetonozottnak hitt korméanyt a
valasztasok utan merdben mas szemléletli koalici6 valtotta fel, ami idében egybeesett a
korabbi gazdasagi tendencidk megtorésével; 1998. utolsd6 honapjaiban megtorpant a
novekedés és egyensulyt ront6 modon valtoztak meg a hazderdi. Az 1999. évi fesziilt
varakozas, amely annak latolgatasat jelentette, hogy mi lesz ebbdl, 1ényegében az el6z6

év végére kialakult helyzetbdl fakadt.

Varakozas a kormanyzati progndzis teljesiilésére

Néhany évvel korabban a kormanyzati prognoézisok teljesiilése nem valtott ki olyan
izgalmat, mint a Fidesz vezette koalicioé. A tét ugyanis nagy volt. Nem kevesebbrol
volt sz, mint arr6l, hogy vajon sikeriil-e megmaradni a magyar gazdasagnak a tartdésan
finanszirozhatd novekedés palyajan, avagy attdél oly’ mértékben eltavolodik, hogy
hamarosan ujabb stabilizacios intézkedésekre kell sort keriteni. Az utobbi kockazata
korantsem volt 1€gbdl kapott, a rizikofaktor tobb tényezdébdl allt Gssze.

- A valasztasokra késziildé Horn-kabinet mar 1997. masodik felében lazitott a
koltségvetési politikdn, az 1998-ra elfogadott koltségvetés pedig egyértelmiien
valasztasi jelleglinek bizonyult. 1999-ben megérett a helyzet a visszaigazitasra, de az
elfogadott koltségvetésben ennek az ellenkezdje tiikkrozodott.

- A fejlédo orszagok stabilizacios politikdjanak az az ismert koreografiaja, hogy
a megszoritasokat kovetd sikerek nyoman hamarosan konnyitenek, ami semmissé, vagy
szinte semmissé teszi a korabbi erdfeszitéseket. A nemzetkdzi példdk alapjan -

megerdsitve a hazai politikaban és gazdasagban torténtekkel - a kiilfoldi tOkebefektetok



nem minden alap nélkiil vartdk ennek a jelenségnek a magyarorszagi bekovetkeztét. S
pénziigyi, befektetéi dontéseikkel - kiilonosen 1999. els6 felében - nagyon is
hozzajarultak a bukas esélyének erdsitéséhez.

- A ttlzottan is ambicidzus valasztasi majd kormanyprogrammal szinre 1ép6 1j
kabinet az 1999. évi koltségvetés Osszeallitasakor lathatoan nem vett tudomast az 1998.
utols6 negyedévében mar egyértelmiien kedvezoOtlenebbé valdo nemzetkozi és hazai
gazdasagi helyzetrél. Azt viszont megértette, hogy az allamhaztartds hianyat (a GDP
szazalékdban mérten) mérsékelnie kell. Ugyanakkor az elvonasi terheket is csokkenteni
akarta (TB jarulék), meg osztogatni is tobbet tervezett (gyerekek utani adokedvezmény,
alanyi joguva tett szocialis juttatdsok, nagyobb tdmogatas a sport €s a hitélet szamara
stb.). Mindezekbdl a politikai prioritasokbol a reédlisan vérhatonal nagyravagyobb
makrogazdasagi prognozis fogalmazddott meg. Az allamhaztartason beliil pedig olyan
tulelosztas rajzolodott ki, ami ugy tlint, hogy csak a ,,kabat jjragombolédsaval” iktathaté
ki.

Az Orban-kormany atvette a Horn-kabinet altal jiniusban hatrahagyott
prognoézist, azt, ami még derlis 1d6t latva és josolva irddott. Ennek a beruhdzasi adatat
még fel is emelte 12-14 szazalékra. Az allamhaztartds deficitjét viszont 4 szazalékra
széllitotta le az 1998. juniusaban vart 6,5-7 szazalék helyett. E program teljesiilése 1999
elején abszolut irredlisnak tiint, amelybdl kovetkezo fesziiltség - latszolag - csak az év
utolsé honapjaiban oldédott. Am még 2000 elején sem jelenthetjiik ki nyugodt szivvel,
hogy megusztuk az 1999-es esztend6t. Az eredmények ugyanis részben latszolagosak,
mesterségesen kierdszakoltak és nem a gazdasag normal vérkeringésébdl kovetkeznek.
De ne vagjunk a dolgok elébe!

Hogy az eredetileg gondolt és a koltségvetés alapjaul szolgaldé program
taldimenzionalt, azt a kabinet mar az év elején ,belatta”. A ,belatta” sz6 azért kertilt
1dézojelbe, mert a hiba elismerésérél nem esett szo, csupan a ,harom tenornak”
elkeresztelt gazdasagi vezérkar (Suranyi, Jarai, Chikan) februarban uj eldrejelzéssel allt
eld. Ebben megengedhetonek vélték mar 5 szdzalék helyett a 4 szazalékos GDP
novekedést is, 2,2-2,7 millidrd dollarra tették a foly6 fizetési mérleg hianyat (az eredeti
terv 1,75 milliard dollar volt). Az éves inflacio iitemét 11 szazalékrol 9 szazalékra
mérsékelték azzal, hogy a decemberi ardragulds nem lesz nagyobb 8 szazalé¢knal.

Folemelték a lakossagi fogyasztas ndvekedési iitemét 2,5 szazalékrol 4,4 szazalékra, és



csokkentették a beruhazasokét (9 szazalékra), amivel kifejezésre jutattdk, hogy latjak:
ebben az évben megvaltoznak a novekedés huzoerdi, a beruhazasok alacsonyabb
dinamikdjat a fogyasztasi tobblet fogja ellensulyozni.

A gazdasagi miniszter exportdsztonzd csomagrol szolt, a pénziigyminiszter
pedig bejelentette, hogy az allamhdéztartds 40 milliard forintos rendkiviili tartalékat
egyszer s mindenkorra zaroljak. A keret felhasznalhatdsagarol - amelyet egyébként a
koltségvetési szervek szdmoltak - az eredeti elgondolasok szerint az els6 félév adatainak
ismeretében dontdttek volna, vagyis szeptemberben. Am ezt a dontést jobbnak lattak
mar februdrra elére hozni, amikor még csak az el6zd évrdl alltak rendelkezésre az
informaciok, s azok sem teljes kortien. Ezzel egyidejiileg a kabinet fogadalmat tett arra
is, hogy a koltségvetés rendes tartalékabol is megtakarit 10 milliard forintot.

A februari tervmoédositds a ’98 végére kialakult helyzet tudomasulvételét
jelentette, aminek a koltségvetési konzekvenciajat csak az 50 milliard forintos tartalék
zarolasanak erejéig vontak le. Am ez akkor a ,,semmi” befagyasztasat jelentette, mert
ehhez az 6sszeghez az els6 félévben egyébként sem lehetett volna hozzanyulni. Azok az
elemzok, akik ekkor potkoltségvetésrol, vagy a kiadasok csokkentését tartalmazo
kiigazitds sziikségességérol szoltak, ezt nem a kormdny elleni askalodasukbol
kifolyolag tették - mint késdbb ezt a mindsitést rajuk siitétték -, hanem a tények alapjan,
amit a tézsdei arfolyamzuhanéds és a forint romldsa is egyértelmiien tikrozott. A
potkoltségvetés gondolatat a kabinet azzal héritotta el, hogy 80 milliard forint erejéig az
allamhaztartasi torvény alapjan joga van sajat hataskorben is intézkedni. Ebben igaza
volt, az intézkedések azonban tovéabbra is varattak magukra. Volt, amikor a gazdasagi
miniszter maga is tett utalast a sziikségességére, sOt kiszivargott hirek szerint a
Pénziigyminisztériumban mar készitették is a csomagot, &m minden ilyen informécio
utan azonnal jott a cafolat.

Az ¢év masodik felében megerdsodott konjunktura valamint a kabinet rejtett
allamhaztartasi kiigazitasat kovetden — mert végiil is csindltak valamit -, év végére a
modositott eldiranyzatok tobbé-kevésbeé teljesiiltek: hol tobbé, hol kevésbé. A
beruhdzasok ugyan nem lendiiltek fel a vart mértékben, mikdzben a fogyasztasi tobblet
meghaladta a GDP kortilbeliil 4-4,2 szazalékos litemét. Az inflacio és a kereskedelmi
mérleg hidnya nagyobb lett az eldrejelzettnél, de a fizetési mérleg és az allamhaztartas

deficitje valamivel kisebb. Az, hogy az el6z6 év utolsd6 honapjaiban kiiitk6z6 termelési



dinamikacsokkenés és egyensulyromlads egy év mulva korrigalodik, még az els¢ félévi
adatok alapjan sem latszott. Az izgalom csak gy oktober-november tdjékan szallt

alabb, amikor kezdett kirajzolodni, hogy itt mégis lesz valami, ha nem is az igazi.

Varakozas a GDP novekedésére

A Fidesz szamara a gazdasagi novekedés ilitemének alakuldsa elsésorban politikai
presztizs kérdése volt. A miniszterelnok mar azt is veszteségként élte meg, hogy 1999-
re csak 5 szazalékos ndvekedést engedtek neki tervezni, amikor a valasztasi programban
7 szazalék szerepelt. Am hideg zuhanyként jott az elsé negyedévet kovetéen a hir: a
GDP csupan 3,3 szdzalékkal emelkedett. S az elsé félév is még csak 3,6 szazalékot
jelzett. A dinamika késébb, a masodik félévben erdsodott, de az eredetileg tervezett
lendiiletet nem tudta elérni. Még tigy sem, hogy 2000 elején javitottak a bazison: az
1998-as esztendordl korabban kiadott 5,1 szazalékos novekedési adatot 4,9 szazalékra
mérsékelte a Statisztikai Hivatal azzal, hogy ez még mindig nem a végleges.

1999-ben a termelodi, befektetdi lendiilet kisebb volt az el6z0 évinél, és attol
némileg eltérd, kedvezodtlenebb szerkezetben valdsult meg. Bar a legkisebb
dinamikavesztést az ipar mutatta, és a 10,5 szazalékos éves termelési tobblet irigylésre
méltonak szamit az EU és a kelet-kozép-eurdpai orszdgokhoz képest, hatdrozottan
kititkdztek a novekedésnek azok az egyenl6tlenségei, amelyek 1998-ban kezdtek
némileg elsimulni. Az ipari teljesitménytdbblet ugyanis nagyobbrészt az exportnak volt
koszonhetd, amely 20 szdzalékot meghaladéan nétt, szemben a belfoldi eladasok 1,7
szazalékos emelkedésével. A gépipar kiugrd teljesitménye mellett voltak stagnalo, sot
visszaesést jelz0 agazatok is (épitdanyag-ipar, fémipar, faipar, vegyipar).
Viéllalatnagysag szerint is folytatdodott a polarizacié: a legnagyobb cégek
teljesitményének novekedése joval meghaladta az atlagot, mig a kdzepeseké stagnalt €s
csak a kicsik korében mért a statisztika némi tobbletet. Az ipari termelés dinamikajanak
szorddasa régionként is megmutatkozott: a koztudottan jo korzetekben jelentds ipari
tobbletet mértek, mig Eszak Magyarorszagon és Dél-Alfoldon visszaesést.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a ndvekedés motorjat a nagy, féként a
gépipari agazatban tevékenykedd multinacionalis cégek vamszabadteriileti exportja
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telepiiltek meg. Az dridsvallalatok tudtak tartani - a vildggazdasagi konjunktura hiilése
ellenére is — piacaikat; versenyképességiiket novelte, hogy relative olcs6 munkaerdvel
rendelkezd termelési terliletekrdl erdsithették szallitoképességiiket. E cégek nélkiil
feltételezhetden a tobbi kelet-eurdpai orszdgéhoz hasonld, kedvezdtlen eredményeket
mutatott volna a magyar gazdasag is. A kormany - hivatalba Iépését kovetden -
koriilbeliil egy ¢v alatt jott ra e vallalati kor nemzetgazdasagi jelentOségére ¢€s
valtoztatott korabban hiivos, mar-mar elutasitdé politikdjan a multinacionalis cégekkel
szemben. Ugyanezen 1d0 alatt nem sziint meg a kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasanak fokozasardl szoldo propaganda sem, aminek azonban nem sziiletett
Iényeges, kézzelfoghato eredménye. A kérdés tovabbra is vardlistan maradt.

Az agrargazdasag teljesitménye masodik €évben jelzett visszaesést, s 1999-ben a
recesszio feltételezhetden tovabb mélylilt. Az agazatot sulyos természeti katasztrofak
sujtottak, fagykar, tavaszi arviz, belvizek, esds, hiivos nydr. Nem kevésbé terhelte
azonban az is, hogy a mezdgazdasagot a Fidesz atengedte a kisgazdaknak, ugy szolvan
hitbizomanyba odaadta nekik, és teljes kozombosséget tanusitott iranta. A bajt tetézte,
hogy az agrariumnak az agrarolld masodik éve tartd erds nyildsabol kovetkezden
tetemes jovedelemvesztést kellett elszenvednie. Annak az dgazatnak, amely egyébként
is tokeszegény, ahol évek ota tokefelélés folyt, és amely el van zarva a pdétldlagos
tokebefektetésekre képes kiilfoldi vallalkozok eldl.

Az épitbipari termelés fele akkora dinamikaval boviilt, mint 1998-ban az épitési
jellegli beruhdzasok stagnaldsa kovetkeztében. Egyfeldl jelent6sen visszaestek a
koltségvetésbol finanszirozott infrastrukturalis fejlesztések, ezek a kormanypolitika
csendes, vagy rejtett kiigazitdsanak estek aldozataul. Masfelél - a reményteli
varakozasokkal ellentétben - torténelmi mélypontra zuhant a lakasépités. A maganlakés-
épités tamogatasat szolgalo koltségvetési keret egy része (koriilbeliil huszmilliard forint)
felhasznalatlanul maradt, ami az allamhaztartas spontan korrekcidjat jelentette. A
korménykoaliciot alkotdé partok nagy garral bejelentett lakdsépitési tdmogatasaibol
ugyanis ténylegesen gyongécske eredmény sziiletett (AFA visszatérités 400.000.-Ft-ig,
els6 lakas vételénél illetékkedvezmény). Az épiteni szdndékozok tovabbi kedvezményre
vartak, amelyeket a kabinet 2000-re helyezett kilatasba. Ebbdl a kormanyzati politikabol
feltételezhetéen az lesz, hogy a mar tobb éven at elhalasztott lakdsépitési kereslet

egyszerre zadul rd a piacra. Nemcsak ciklikussd téve az épitdipari kibocsatast és a



beruhdzasokat (a lakossagi beruhazasok az 0sszes beruhazas koriilbeliil egyharmadat
adjak), de atmenetileg Gjra folfiitik az épitési arakat és azt az importot is, aminek nincs
export ellentétele.

A beruhdzéasok novekedési iiteme koriilbeliil felét tette ki csak az elézd évinek
(6,6 %), s még a modositott kormanyprogram szerintit sem érte el. A lakasépitések
csokkenésén tul ebben az allami megrendelések visszaesésének volt szerepe, de a
vallalkozo6i szféra befektetéseinek iiteme is mérsékeltebb lett. A beruhdzasok dinamikaja
a fogyasztashoz kozeli teriileteket bizonyult magasabbnak, igy a kereskedelemben, a
vendéglatasban €s a szallashely-épitkezések terén.

Az 1999-es esztend0 a magyar gazdasag felzarkozasa szempontjabol
kedvezodtlen novekedési szerkezetet mutatott €s ez trendvaltast jelentett a megel6z6
évekhez képest. Mikozben ugyanis a felhalmozas dinamikaja mérséklodott, a
fogyasztasé feler6sodott. Negyedévrdl-negyedévre mind magasabb {itemet jelzett a
lakossagi fogyasztas, ami ¢éves szinten koriilbeliil 4,8-5 szazalékot tett ki. De
altalanosabban is fogalmazhatunk: mikdzben valamennyi termelési ag teljesitményének
novekedése mérséklodott 1999 folyaman, a haztartasok fogyasztdsa erdsodott. A
fogyasztas novekedési iiteme meghaladta a bruttdé hazai termékét és a redlkereset
emelkedését is. Az utobbi ardnytalansag a lakossdg megtakaritasi hajlamanak
csokkenése ¢€s annak kovetkeztében allt eld, hogy a haztartasok egy része az egyébként
még mindig riasztdban magas hitelkoltségek ellenére is vallalta, adossagok felhalmozasa
aran is, fogyasztasanak bovitését.

Tobb adatbol is arra kovetkeztethetiink, hogy a fogyasztasi tobbleteket jorészt a
jobb moduak ¢élvezhették. Erre utal, hogy példaul a vendéglatas forgalméanak novekedési
liteme tobb mint haromszorosara emelkedett, ami - figyelembe véve, hogy a hozzank
latogato kiilfoldiek szama csokkent - a belfoldi kereslet erdteljes élénkiilésének volt
betudhato. A kiskereskedelemi forgalmon beliil legnagyobb mértékben a gépkocsik
eladasa emelkedett, ugyanakkor a gydgyszer és gydgyaszati termékek forgalma
csokkent - feltételezhetden nem annak okan, hogy hirtelen egészségesebb lett a magyar
tarsadalom. A magas redlkamat melletti eladosodas terhére torténd vasarlasokat is csak
azok engedhették meg maguknak, akik ugy itélték meg, hogy birjak a nagy

torlesztorészleteket.



Az 1995. évi gazdasagstabilizacié utan kialakult beruhdzéas- és export-huzta
novekedési palya 1999-ben nemcsak iitemében mérséklodott, de jellegében is
megvaltozott: a beruhdzasok szerepét a fogyasztas vette at, aminek egyfeldl kisebb a
dinamizal6 ereje, masfeldl a tavlatos fejlodés szempontjabol is potencidlis novekedési
veszteségekre vezet.

Foként a vamszabad teriileteken megtelepiilt nagy cégeknek koszonhetden a
csokkenés ellenére is erds maradt az exportnovekedés liteme. A vamszabad teriiletek
adtak a kivitel kb. felét, aranyuk az el6z6 évhez képest is ndtt. Mikdzben koriikkben a
kilfoldre torténd eladasok megkozelitéen 40 szazalékkal boviiltek, a vamteriileten
miikodok kivitele csokkent. Ez ujabb oldalrol vilagit ra a ndvekedés egyenldtlenségeire,
hiszen a vamteriileti exportot zOmében a hazai tulajdonban 1évé kis és kozepes cégek
adjak.

Minthogy az export a GDP-nek ma mar tobb mint az 50 szazalékat teszi ki, a
novekedési varakozasoknak kiilondsen az utols6é félévben volt izgalmas kérdése a
kivitel alakulasa. Az export magas, két szdmjegyt dinamikéja ugyanis az orosz valsag
nyoman 1998. masodik felében jelentdsen visszaesett, 1999. elsé felében joval 10
széazalék alatt maradt. Csak a masodik félév soran javul6 kiilsd értékesitési lehetdségek
huztak fel az titemét 10 szazalék folé.

Részint a masodik félévi kiilpiaci élénkiilés, részint ugyanezen id6 alatt a
fogyasztoi kereslet boviilése eredményezte azt, hogy a GDP ndvekedési tobblet zome az
év utolsé honapjaira esett. A naptari ketté osztodott: az elsd félév az 1998-as esztendd
utols6 honapjainak folytatasaként volt értelmezhetd, a masodik félév pedig egy 1j

novekedési periddus kezdeteként.

Varakozas az egyensitlyi poziciok javulasara

A legtobb izgalmat 1999-ben az valtotta ki, hogy a magyar gazdasag kiilsé és belso
egyensulyi poziciéi mar az év elején borulni latszottak, és a kormany nem mutatott
hatarozott szandékot a kedvezdtlen tendencidk feltartoztatasara.

A folyo6 fizetési mérleg hianya az 1997. évi egymilliard dollarrol 1998-ra 2,3
milliardra ugrott - elsésorban a kiilfoldi téke nagy jovedelem-kivonasa (profitrepatrialas

és egyéb szolgaltatasok) kovetkeztében. Az eredeti kormanyprogram ‘98-hoz képest



mérséklodd deficittel szamolt. Az elsé negyedévi adatok lattan valamennyi piacjellemz6
3 milliard dollarra, vagy ef6lé emelte éves prognozisat. Ez azt jelentette volna, hogy
GDP aranyosan 6 széazalékot elérd hiany mutatkozott volna, amely mértéknél a
hitelmindsitok slirgds beavatkozast kovetelnek.

Nem volt kevésbé¢ fesziilt a helyzet az dllamhaztartas hidnyat illetéen sem, amely
- az Onkormanyzatok koltségvetése nélkiil - mar az els6 félévben elérte az egész évre
eldiranyzott deficit 90 szazalékat.

Az ¢év elsé felében minden jel arra utalt, hogy a magyar gazdasag letért az
egyensulytartd novekedési palyardl. A BUX index februartél bekdvetkezd zuhanasa
fliggetlenedett a Don Jones mozgasatol ¢és kizarolag a kedvezdtlen magyar
makrogazdasagi adatokra vald reagalast tiikrozte. A szakértok nem a 1€gbdl kaptak azt a
javaslatukat, hogy a kormanynak kiigazitast kellene végrehajtania, koriilbeliil 100-150
milliard forintos kiadasfaragassal kompenzalnia a megengedhetetlen mértékben
megugrott deficitet.

A miniszterelnok, aki a gazdasaghoz nem, de a politikdhoz értett, egyszertien
ugy dontott, hogy nem lesz kiigazitas, nem lesz semmiféle tévedés bevallas, a hianyzé
pénzt majd mashogy szedik 6ssze. Dontését a Bokros-csomaggal szembeni kiméletlen
hadakozasa politikailag logikussa tette.

A vele szemben allast foglalo szakértok kozt olyanok aggddtak a magyar
gazdasag egyensulyvesztése miatt €s javasoltak korrekciot, mint az IMF, az OECD, a
Deutsche Bank, a Merill Lynch, a Nomura, az Economist Inteligence Unit, a Reuters
altal megkérdezett elemzdcsoport, a hazai kutatdintézetek, idével Orban Viktor
gazdasagi tandcsadoja ¢és a Gazdasdgi Minisztérium makrogazdasagi stratégiai
elemzdcsoportja. Matolcsy Gyorgy is ugy nyilatkozott ezidoben, hogy kedvezdtlen
iranyba tartanak a magyar gazdasag folyamatai. A kormény gazdasagi szakértdinek
nyilatkozataibol néhol azért kideriilt, hogy nem vetették el teljesen a korrekcid
sziikségességét. Amellett, hogy Pénziigyminisztérium hirt adott a kiigazitast szolgélo
csomag készitésérol, Jarai Zsigmond elfogadta az IMF helyzetértékelését és ajanlasait,
majd megerdsitette miniszterelndke akaratat.

Azt nem allithatjuk, hogy a kormény teljesen tétleniil nézte a torténteket, de amit
tett, az kozgazdasagilag nem volt sem elegans, sem perspektivikusan jo megoldas és a

probléma megoldasa helyett annak szényeg ala soprését jelentette. Altala csak sajat



késobbi miikodési feltételeit nehezitette meg. Tény, hogy a lakossag helyzetét
kozvetleniil érintd megszoritdsokra nem keriilt sor - mint Bokros Lajos idején -, de
akkor nagysagrendekkel nagyobb volt a rendezendd feladat. Igy, ezt 6Snmagaban nem
tarthatjuk érdemnek, mint ahogy azt a kormany utélag lattatni szeretné a magardl
kiallitott kivald bizonyitvanyban. Kiilondsen annak ismeretében nem, hogy végiil is
tortént faragds, mégpedig az allami beruhdzasok korében - amiként azt nélunk az
otvenes évek ota minden szorult helyzetbe keriilt kormény teszi. Az autopalya-€pités €s
mas infrastrukturdlis fejlesztési dontések elhalasztasaval az igéretes jovo kertilt
tavolabbi elérhetdségbe. Tény, hogy a jorészt a bevételek novelésével elért kiigazitas
nem jelentette ) ado/k vagy potaddo bevezetését, tehat errdl az oldalr6l nem
»sanyargattak” az orszagot. De azért csodara a Fidesz vezette kabinet sem volt képes. A
sziklabol nem tudott vizet fakasztani, a semmibdl tobbletbevételre szert tenni. A hiany
csokkentésére az allam vagyonat hasznalta fel. Megemelte az Allami Privatizacios és
Vagyonkezeld Részvénytarsasag  befizetési kotelezettségét, eladatta a
tarsadalombiztositasi alapok teljes vagyonat, becsatlakoztatta az allamhaztartas
finanszirozéasaba az el6z0 évben megsziintetett alapokban ,.talalt” pénzmaradvanyokat
¢s a mobiltenderen nyert millidrdokat is. Ezek mind olyan vagyonelemek voltak,
amelyekbdl ugyan technikailag lehetséges folyo kiadasokat finanszirozni, csak nem
illend6 és nem célszerli, mert vagyonfelélést jelentenek. Az allami vagyonbdl befolyo
bevételeket az allam adossaganak csokkentésére kellett volna forditani, vagy ha mégis
el akarjak kolteni, akkor olyan allami infrastruktura fejlesztésére, amellyel a kozosség
vagyona is gyarapszik €s a magangyarapodas is nagyobb lendiiletet vehet. 1996. elején -
Horn Gyulaval szemben - a Fidesz szakértéi még tudtdk mindezt. Most viszont
kényszerhelyzet volt - igaz, maguknak teremtették az eltervezett 1999. ¢évi
koltségvetéssel.

A vagyoneladasbol 0sszejott koriilbeliill szazmilliard forintos bevétel a
koltségvetési kiadasok egy részének elhalasztisaval (a gyed bevezetését is 2000-re
toltdk), az MNB-re vonatkozo szamviteli torvény megvaltoztatdsaval €s mas ,kreativ
konyvelési technikdkkal” egylitt kitette a hidny lefaragasahoz sziikséges Osszeget.
Csakhogy ezzel a gondok még nem olddodtak meg, csupan késébbre tolédtak. Az 1999-
ben alkalmazott kormanyzati technika egyszer hasznalatos injekcios tlinek bizonyult,

aminek hidnya a 2000. évi koltségvetésben valik nyilvanvalova.



A 2000-ben hianyzo Gsszeget - mert kdzben az allami koltekezés igénye nem
mérséklodott - az adoéreformtol nyert tobbletbevételekkel gondoltdk potolni. El is
késziiltek a tervezetek az 6koadora, a foldadora, a kamatadora, a biztositasi adora, az
ipartizési add kotelezOvé tételére, a dragabb telkek utdni magasabb illetékekre, az
értékalapti  ingatlanadozasra, az AFA kulcsok modositasara, az 0j személyi
jovedelemado rendszerre, jorészt azokra a valtozasokra, amelyekrdl Orban Viktor mar
marcius elején nyilatkozott. A kisgazdak azonban - jogosan, a kormanyprogramra
hivatkozva - lefijtdk a tervezeteket, és a miniszterelnok kénytelen volt visszakozni.
Egyediil a biztositasi adé maradt allva, ami viszont a parlamenti vita soran mult ki.

Az elvérzett adonovelési torekvések utan nem maradt mds, mint olyan
koltségvetést elfogadtatni 2000-re, amely lathato ¢és lathatatlan megszoritasokat
tartalmaz. Lathatokat a kiadasi tételek visszafogasaval és lathatatlanokat az alatervezett
inflacioval, amellyel szamolva a nominalis tételek realértéken kevesebbet fognak érni,
mert azokat a vartnal nagyobb inflacio fogja sujtani. De ez mar a 2000. év torténete.

A kiils6 egyensuly romldsaval kapcsolatos aggodalmak az év masodik felében
er6so6do export nyoman oldodtak, és végiil a hidny éves szinten 2,1 milliard dollart tett
ki. A javulas egyrészt a kedvezo kiilkereskedelmi deficitnek, masrészt az alacsonyabb
adossdg utani  kisebb kamatszolgalatnak volt koszonhetd. Vagyis egyfeldl a
multinacionalis cégek kiilfoldi piacokra vald szallitoképességének, masfeldl a korabban
elért adossagtorlesztéseknek. Mas vonatkozasban a fizetési mérleg szerkezete
korantsem volt megnyugtatd. Az idegenforgalom aktivumtermeld-képessége nem
erdsodott, mert a mérlegtobblet latszolagos (koriilbeliil 80 millié dollaros) javulasa az
eléz6 évinél kisebb kiadasoknak volt a kovetkezménye. A profitkivonds ugyan
szamszertien 80 millié dollarral alacsonyabb volt az 1998. évinél, de akkor a majdnem
egymilliard dollart kitevo repatrialast a kormanyvaltas koriili bizonytalansag és az orosz
valsag miatti regionalis valsag indokolta. 1999-ben azonban nem alltak fenn ezek a
rendkiviili kériilmények, s ehhez mérten tartjuk talzottnak a 900 millié dollarnyi haszon
kilfoldre utalasat. Ha az egyéb szolgaltatasok (technikai, kulturalis, miszaki,
tudoményos stb.) cimén kiutalt dollarszazmilliokat is szamitasba vessziikk - ami
adokiméld, bujtatott profitkidramlasnak szamit -, akkor a kiilfoldiek altal kivitt

jovedelem nem csokkent, hanem nétt. Ez arra utal, hogy a nadlunk megtelepiilt toke
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koriilbeliil 1,7 milliard dollarnak nem latott hazédnkban kedvezd twjabb befektetési
lehetdséget.

A kilfoldi mikodoé tékeimport 1,6 milliard dollart tett ki, csupan 200 millio
dollarral tobbet a mélypontnak szamitd, befektetdi szempontbol tobb vonatkozasban is
bizonytalan 1998. évinél. A spekulativ céli portfolid-befektetések viszont tobb mint
kétszeresiikre ugrottak a kedvezd kamathozamok kovetkeztében.

A novekedési litem mérséklédésével az egyensulyi mutatok nem romlottak,
illetve kissé javultak. Ebben semmi 0j nincs a kordbbi tendencidkhoz képest. (Nalunk a
novekedés €s az egyensuly ellentétesen szokott mozogni.) Az allamadossagot noveld
folyo allamhéaztartasi deficitet azonban csak jovot felélé modon sikeriilt a kabinetnek
korddban tartania - ebben sem volt semmi ujdonsag. A kiilsé egyensulyhiany
javulasédhoz pedig a kormanynak nem volt kdze; a kormany nagyobb aktivitast mutatott

a kiilfoldi befektetdk elriasztasdban, mint a hozzank csalogatasaban.

Varakozas az inflacio csokkenésére

Az eredeti kormanyprogramban 11 szédzalékos éves atlagos fogyasztoi aremelkedés
szerepelt, s ezt a kiilsé elemz0ok tobbsége el is fogadta. 1998 végén azonban olyan gyors
dezinflacié kovetkezett be a vildggazdasagi deflaici6 nyoman, hogy a vartnal
alacsonyabb 4athtz6d6 arhatds miatt mar év elején szinte mindenki 9 szazalékra
modositotta prognozisat. (A koltségvetés adobevételei a vartnal alacsonyabb inflacid
miatt is elmaradast jeleztek a tervezetthez képest.) A januari 2,5 szazalékos ardragulas
ugyan meglepte a piaci szereploket, de ezt kovetden az aremelkedés mértéke honaprol
honapra csokkent. A sikert természetesen a kormany magéanak tulajdonitotta olyannyira,
hogy Orban Viktor Jéarai Zsigmondot azért mindsitette nyilvanosan a legjobb
pénziigyminiszternek, mert az inflaciot 15 szazalékrdl 10 szazalékra tudta levinni. A
pénziigyminiszternek ugyan nem volt koze ehhez az inflaciohiiléshez - sét az eltervezett
allamhaztartasi deficit inkabb erdsitette, mintsem mérsékelte dragulast, de tény, hogy
majusig - kiils6 hatasokra - csokkent az arndvekedés dinamikaja. Koszonhetden az
¢lelmiszer-tultermelési valsag miatti nyomott araknak és a csokkend olajarnak. Az
utobbi azonban marcius utain (OPEC megallapodas) ndni kezdett; az olajtermeldk nem

tartottak kizartnak az év végéig az arszint megduplazodasat sem. (Ez be is kovetkezett.)
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Az élelmiszerarak csak az év utolsd hdnapjaiban kezdtek el emelkedni, és igy kevéssé
befolyésoltak az inflacid éves iitemét, amely 10 szézalék lett. A masodik félévben
megtorpant dezinflacié lattdn a kabinet nem igyekezett maganak tulajdonitani a
honaprél hénapra novekvo inflacidt, amely kiilondsen a termeldi araknal volt
megfigyelhetd, ahol az lizemanyagarak emelkedése kdzvetlenebbiil jelenik meg.

Az éven beliili fogyasztoi €s termeld arszintemelkedés végiil magasabb lett az
1998. évinél (az épitdipari ardragulds éves atlagban is nagyobb lett), ilyen értelemben
tehat nemcsak hogy megtorpant évkdzben a dragulds enyhiilése, hanem az inflacio még
meg is izmosodott. Ebbdl 2000-re a vartnal nagyobb athuzodd hatas adodik, amirdl €s
az olajarak emelkedésérdl a progndzisok készitéséért felelds pénziigyminiszter nem volt
hajlandé tudomast venni. 2000-re gy prognosztizaltak a Pénziigyminisztériumban még
1999. tavaszan 6-7 szadzalékos inflaciot, hogy azzal szamoltak: az olaj ara nem
emelkedik 14 dollar folé (2000. februarjdban mar a 30 dollart is elérte.) Ezt a
nyilvanvaloan téves prognozist a kabinet nem volt hajlandé médositani. Egyrészt, mert
a 2000. évi megszoritd intézkedéseket potolta vele, masrészt igy tudta prezentdlni
antiinflacios politikdjat. Ez utobbi nem volt mas, mint az el6z6 rendszerbdl ismert
kozponti arszabalyozas szigoritdsa, ami nem tekinthetd tartdésan érvényesithetd
antiinflaciés politikdnak, minthogy csupan az aremelési szandékok mesterséges
elfojtasat és igy a repressziv inflacid termelését jelenti.

Varakozas a foglalkoztatas bovitésére

A kormanyprogram vallalasai kozt kitiintetett szerepet kapott a munkahelyteremtés és a
munkanélkiiliség csokkentése. Eszerint 5 €v alatt 200 ezer fével boviil az allasban 1évok
szdma, ami idéardnyosan ¢évi 40 ezer fOs tobbletet jelent 1998-2002 kdozott.
Megvaldsulasa érdekében ,,a gazdasagpolitika elsbbségeit tiikkr6z6 atfogd programokat
kell beinditani” - fogalmaztak a program iroi.

1999-ben nem késziilt ilyen program és még csak hallani sem lehetett arrdl, hogy
elokésziileteket tettek volna ra. Ettdl fliggetleniil a foglalkoztatottak szdma emelkedett.
A kormany tagjai tobb izben is 100-120 ezer f6s munkahelybdviilésrdl adtak jelentést,
csak azt nem tették hozza, hogy ez milyen allastobbletet takar. Az adat egyfeldl korrekt.
Valéban, a KSH 65 ezer f0 rendszeres kikérdezésén alapulé munkaerd-felmérése arrdl

adott szamot, hogy évi atlagban 114 ezer fével (3,1 %) tobben rendelkeztek valamilyen
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munkaval, mint az el6z6 esztenddben. S ugyanezen statisztika szerint - amelynek a
modszertani szabalyai a nemzetkdzi megallapodasokban foglaltakat kovetik, tehat ha
ugy tetszik EU konformak - a munkanélkiiliség ratdja 7,8 szazalékrol 7 szazalékra
csokkent. A felmérés soran azonban az is allasban 1évének szamit, aki akarcsak egyetlen
orat is dolgozott a megkérdezést megel6zo héten - fizetség ellenében. Nyilvanvalo,
hogy az igy mért foglalkoztatas nem feltétleniil jelenti azt, hogy ennyivel nétt a tartésan
kihasznalhat6 munkahelyek szama.

Konjunkttra idején természetes, hogy né az alkalmi foglalkoztatas, kiilondsen,
ha a rendes foglalkoztatast jelentds adok terhelik. Ezért természetesen el kell fogadnunk
a KSH adatait, csak nem szabad annak megnyugtaté tartalmat tulajdonitanunk. Annal is
kevésbé, mert mas, a cégek €s a koltségvetési intézmények jelentésén alapulo statisztika
szerint a teljes munkaiddben alkalmazottak szama éves atlagban csupan 21 ezer fovel
(0,8%) ndétt.  Valoszintisithetben a  teljes  munkaidében  alkalmazottak
1étszamgyarapodasanak adata all kozelebb annak a kérdésnek a megvalaszolasahoz,
hogy hogyan alakult a GDP novekedésén beliil a foglalkoztatottak szédma. A
tovabbiakban ennek az informacionak a tartalmat elemezziik.

Az alkalmazotti 1étszam 1998-ban is nott, akkor 11 ezer fovel, az 1999. évi 21
ezer f0s tobblet tehat majdnem a dupldja az el6z6 évinek, s ebben az dsszevetésben szép
eredménynek bizonyult. Am kevés a kormanyprogrambeli varakozashoz és ahhoz
képest, hogy a kabinet milyen reményeket flizott a béreket terheld jarulékok
csokkentéséhez. A munkaaddi bérterhek jelentds mérséklése kardindlis kérdése volt a
kisgazdaknak ¢s a Fidesz valasztasi programjanak is. A kormanyprogram mar szeliditett
az igéreteken és fokozatos, négy ¢év alatti csOkkentést helyezett kilatdsba. Az elso
esztendOben végrehajtott mérséklést kovetéen (mely a munkavallaloi terhek
novekedésével jart) Orban Viktor 1999 kora tavaszan ismertette a 2000-re vonatkozé
korményzati elgondolasokat. Ebben - tobbek kozt - a tb-jarulékok jelentds, 6-7
szazalékpontos csokkentésérdl szolt ugy, mint eldontott tényrdl. Bejelentése (igérete?,
javaslata?) azonban sem a késdbbi koltségvetési munkalatokban, sem a koltségvetési
vita sordn nem kerllt szoba tobbé. (2000 februdrjdban a Pénziigyminisztérium
kozigazgatasi allamtitkara kijelentette, hogy a 2001. évi koltségvetésben sem lehet sz6 a
tb-jarulékok csokkentésérdl, amit a Fidesz frakcié a korméanyprogramban foglaltakra

hivatkozva elutasitott. A varakozas tehat prolongalodik.)
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A foglalkoztatas 1999. évi szerény novekedése egyébként kedvezd struktiraban
valosult meg. A versenyszféraban 46 ezerrel ndtt a munkavallalok szdma, mig a
koltségvetési szektorban csokkent, megkozelitve a koltségvetési torvényben szerepld 3
szazalékos mértéket. Kedvezd iranyu strukturalis valtozast jelzett az is, hogy a
foglalkoztatottsag zomében a szellemi munkakorokben bdviilt. A fizikai dolgozok
1étszama ugyanakkor stagnalt. E10ny0s valtozasnak tekinthetd tovabba, hogy a szellemi
jellegli allasok szama a versenyszektorban, ezen beliil is a feldolgozodiparban, a
kereskedelemben, az épitdiparban €s a szallitas terén emelkedett dinamikusan.

Az el6z0 évinél gyorsabb 1étszamnovekedés ¢és kisebb GDP tobblet a
termelékenység ilitemének romlasat jelezte. Az inflaci6 alakulasa szempontjabol
kifejezetten kedvezOtlen volt, hogy a redlkeresetek gyorsabban emelkedtek (4,4
széazalékkal), mint a nemzetgazdasagi termelékenység (3,5 szazalék).

A regisztralt munkanélkiiliek adatai szerint 1999 végén 405 ezren voltak allas
nélkiil, s az ebbdl szamitott munkanélkiiliségi rata az el6zé évi 9,1 szazalékrol 9,6
széazalékra ndtt. Valamelyest csokkent az allasnélkiili férfiak ardnya, de tovabbra is 6k
adtdk a munkanélkiilieck tobbségét. Nem valtoztak a regisztralt munkanélkiilieket
jellemzd belsé ardnyok szakképzettség, munkakor és életkor tekintetében sem. A
munkanélkiilieck zomét tovabbra is a hatranyos térségekben ¢él6, szakképzetlen, vagy
alacsony szakképzettségli, korabban fizikai munkakorben dolgozd 30-55 év kozotti
férfiak tették ki. Regionalisan azonban tovabb néttek a munkanélkiiliség terén fennalld
kiilonbségek. Mig 1998-ban a legkedvezdbb (Budapest) és legkedvezbtlenebb (Borsod-
Abauj-Zemplén megye) helyzetben 1évo korzet munkanélkiiliségi rataja kozt 4,9-szeres
volt a kiilonbség, 1999-ben mar hatszoros. A legnagyobb rataju megyék (Borsod-Abatj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar, Hajdu-Bihar, Nograd megye) helyzete tovabb romlott, €s
nagyobb mértékben, mint amennyire az allastalanok szdma Gydr-Sopron-Moson és Vas
megyében, azaz a kedvezd helyzetben 1év0 teriileteken nott.

1999 végén a korméany dontott arrol, hogy a munkanélkiili ellatast 2000.
majusatol egy évrél 9 honapra csokkenti €s megszinik a jovedelempdtld tdmogatas. A
munkanélkiili ellatdsra mar nem jogosultak az Onkormdnyzatokhoz fordulhatnak
segélyért, amit azonban csak akkor kaphatnak meg, ha legalabb 30 napot dolgoztak
kozhaszni munkan. A polgari kormany ily moddon is eld kivanta segiteni a

polgarosodast.
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XXXX
Az 1999-es esztendd — a kormany értékelésével ellentétben — nem foglalt el kiilonleges
helyet a gazdasagi rendszervaltas torténetében. A piacgazdasagra vald atmenet nem
ebben az évben zarult le, hiszen a f6 pillérek: a magantulajdon dominancigja,
kiilgazdasagi kapcsolataink gyokeres atrendezddése, a piaci intézmények kiépiilése és a
piaci koordinacié altalanossa valasa mar kordbban, 1996-97 t4jékan jellemzové valtak.
1997-t6l egyensulyOrzé, magas novekedésti palyan haladt a gazdasdg, amely 1998
masodik felében ugy tlint, veszélybe keriil. Egyrészt a német régid dinamikajanak
visszaesése, masrészt a Fidesz tGldimenzionalt kormanyprogramja kovetkeztében.
Szerencsénkre azonban a német gazdasag 1999 masodik felében magdhoz tért, a
kormany pedig nem vezetett be ) gazdasagpolitikat. Tévedéseit — ha nem is jOvOt
erdsitd modon, de korrigalta.

Hibés az 1999-es esztenddt az j kormany altal bevezetett 01j gazdasagi modell
elso sikeres éveként értékelni. Hala Istennek semmiféle uj modellel nem kisérletezett a
Fidesz-FKGP-MDF-koalici6. A gazdasagpolitika 0j vonasa az uj kormany ,,PR”
munkdja volt. Ez Iényegét tekintve azt jelentette, hogy a kabinet folyamatosan
kommunikélta Gjabbnal Gjabb kiilonféle, jovot formald terveit - mikdzben érdemben
semmi nem tortént -, és maganak tulajdonitott olyan sikereket, amelyekhez kéze nem
volt. Mert azok vagy a kozelmultban keletkeztek, vagy kiviil estek a kabinet cselekvési
korén, vagy nem is mindsiiltek sikernek (a folyamatosan atirt tervek
teljesitésére/tulteljesitésére vagy a csalddok erédsen megkérddjelezhetd altalanos
tamogatasara torténd hivatkozas).

A novekedés, az egyenstlyalakulds, az inflaci6, a foglalkoztatds, a
jovedelemképzddés szempontjabol az 1999-es esztendd — a masodik félévi erds
korrekcid nyoman — jo év volt. Mindenképpen jobb a kilencvenes évek atlaganal, de
nem olyan kiugro teljesitményt mutatd, mint az 1997-98-as. Hagyatéka, a fogyasztés-
felhalmozéas aranyvaltasa, a bels60 megtakaritdsok csokkenése, az allami vagyon

felgyorsitott elfogyasztasa kedvezotlen jel a kozeljovo szempontjabol.
XXXXXXX

1999 a politikai ¢€letben is a varakozasok, reménykedések ¢€s talanyok tomegét hozta

magaval. Koziiliikk csupan azokkal foglalkozunk, amelyek vagy alapvetden érintették az
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uralmi-hatalmi viszonyokat, vagy hosszabb idon 4t befolyasoltdk a politizald

kozvéleményt.

Békevaras

Partszimpatiaktol fliggetleniil sokan reménykedtek abban, hogy a miniszterelnok el6z6
év végén tett igérete — miszerint februartél mar konszolidacié uralkodik a kozéletben és
véget ér az offenziv kormanyzas ideje — valoban annak a jelzése: a végelathatatlan
konfliktusokkal terhelt hénapokat folvaltjak a nyugodtabb napok, hetek, honapok.

A botranypolitizalds okait merében eltéré modon magyaraztak a frontvonalak két
oldalan. Az ellenzéki erdk ugy lattak, a konfliktusok tobbsége abbdl fakadt, hogy az uj
korméany mindenféle megszokast és normat folrigva kiméletleniil érvényesiti gydzelmét
a gazdasag, a politikai ¢élet, a kultara, a helyi igazgatds és a média vildgaban. A
korményparti hivek véleménye meg az volt, hogy a botranyok sorozataért a szoclib
tabor a felelds, mert nem képes beletdrddni a valasztasok elvesztésébe. S a vereségért
cserébe minden eszkozt folhaszndl — elsérendiien persze a médiat — arra, hogy az Uj
korményzatot lejarassa és megakadalyozza programja megvalositasaban.

Az elmult év ebbdl a szemszogbdl nézve sokaig nem jelentett semmiféle ujdonsagot.
Sem azt, hogy a korabbi botranyok eliiltek volna, sem pedig azt, hogy remény nyilott
volna a targyszerlbb politizalas dominénssa valasara. Maga a miniszterelndk is élen jart
a konfliktusélezésben. Februdri, Vigado-beli orszagértékeld beszédét arra hasznalta f6l,
hogy ujra meghatdrozza a baratok és az ellenségek elkiilontilt taborat. Folosleges vitak
végelathatatlan sora toltotte meg a napi- €s hetilapok cimoldalait az elsé haromnegyed
évben. Deutsch Tamas ¢épphogy letette az utolsd vizsgait, frissen kinevezett
miniszterként olyan hosszadalmas kiizdelembe kezdett a MLSZ-szel — szintén
februarban —, amely egészen szeptemberig eltartott, és a csata nem nélkiilozte a
bohozatszerli fordulatokat sem.

Még az el6z6 évrol orokolte a Parlament az un. megfigyelési ligyet, amelynek
elinditoja tigyszintén egy atgondolatlan és eldkészitetlen miniszterelndki akcid volt. A
vizsgalodas tizenot honapig tartott, a végeredmény bamulatosan szegényes lett. Arra
viszont jO alkalmat teremtett, hogy ijabb és jabb bulvareseményeken szérakozhasson a

kozonség. A fordulatok egyike azonban modellértékii konfliktussa ndtte ki magat. Az
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un. Juszt-ligy kapcsan a kormany minden I1étezd eszkozét folhasznalta, hogy
megmutassa: ki az ur a hdzban. A végs6 megoldas felemas értékii lett, am igen komoly
presztizsveszteséget jelentett a kormany szamara az, hogy képtelen volt elhitetni vélt
igazat. Réadasul az a gyant sem oszlott el, miszerint a sajtdszabadsagot kevesebbre
tartjak, mint 6nnon tekintélyiik csorbulasat.

Az év egyik Nagy Balh¢janak bizonyult a folyamatosan napirenden tartott VIP-listas
jaték, amely eleinte a Postabank-szappanopera jelentéktelen epizddjanak latszott. Ez
esetben sem onmagaban a listdkon taldlhatd nevek voltak a tanulsdgosak, hanem az az
eljaras, ahogyan a névsor a napi politikai adok-kapok kiizdelmeinek részévé valt.
Ezaltal minden érv ¢és az ellenkezdje is lejaratddott, hiszen nyilvanvaldva valt, hogy ez
ligyben sem az igazsag kideriilése/kideritése volt a fontos, hanem a kiizdelem
lehetOsége.

Ugyanez a gyanu lengte koriil az MNB elnoke ellen elinditott rohamokat is. Végso
soron itt sem tudtuk meg pontosan, hogy ki a vétkes, mekkora az okozott kar és kiket
terhelhet szakmai ¢és politikai feleldsség. Helyette az volt lathat6, hogy minden
homalyos iigy — igy ez is — folhasznalhaté a nyomdsgyakorlds eszkdzeként. Hasonlok
mondhatok a Simicska-cégek koriili legendak kapcsan is, hiszen végil is az APEH-
elnok sem a tisztdzatlan {ligyei miatt volt kénytelen megvalni hivatalatél, hanem
latszolag egy jelentéktelen és nem oda tartozo affér liriigyén. Halvanyan ide illene még
az ¢év egyik hangos szenzacidja: az un. banyabotrany; ennek is birosagi pereskedés lett a
vége, s az itélet nyoman megint csak nem az deriilt ki, hogy volt-e, van-e valami
disznosag. Az iigy egyszeriien belefulladt az eljarasjogi-bizonyitasi részletkérdésekbe.

Ugy véljiik, hogy nincs értelme tovabbi konfliktusok és botranyok akarcsak véazlatos
folidézésének sem. Altalanos jellegii tanulsagok levonasahoz éppen elegendd az iménti
lehangol6 kronika is. A békiilés az év nagy részében meddd dlom maradt csupan. A
kialakult allapotoknak — mint mindig — ezuttal is akadtak apologétai, akik kioktattdk az
elemzoket, kozirdkat s egyéb elégedetleneket, mivelhogy a békevaggyal allitolag csak
azt bizonyitottak: nem értették meg a modern, versengd politika 1ényegét. Ehelyiitt talan
el is tekinthetiink az érdemi valasztol, mert részben a kozvélemény-kutatasok adatai,
részben az Oszi kormdnyzati kommunikacids stratégia valtozdsai meggydzden
bizonyitottak, hogy maguk az érintettek is rajottek: rossz uton jarnak. Szeptembertdl a

Fidesz-vezérkar egyre békiilékenyebb hangot hasznalt, az év vége felé pedig ugy tlint,
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hogy a kormanyon 1évok foladjak az erébdl torténd politizalas szokasait. A botranyos
tigyek szép lassan eliiltek, és mint az elmult tiz év sordn mindig ezuttal sem tudhatott
meg a kozvélemény egyetlen leleplezés kapcsan sem semmi bizonyosat. Ebben az
értelemben a harcias év jocskan megszelidiilt. Visszatért a jol ismert homaly, bar az sem
tagadhatd, hogy az eredménytelen csatarozasok helyett mar ez is eldérelépésnek latszott.

A békevaras tehat nem lett folosleges, ha késve is, de elcsitultak a kozéleti
kiizdelmek. Igaz, hogy semmi sem dertilt ki, igaz, hogy mindenki eltette a fegyverét, am
nem tudni, hogy mennyi municioval. Igaz az is, hogy kormanyzati oldalrol sziikség volt
annak belatdsa: négy-6thonapnyi kedvezdtlen kozvélemény-kutatdsi adatok nem
magyarazhatok végtelenségig az ellenfelek &armanykodésaival ¢és manipulécios
szandékaival.

Ev végén a kormany valtott. Az addigi konfrontacids vaganykodast gyorsan atvette
az ,.eredményekkel vald politizadlas” pozitiv modora. Megérkezett a béke, hetente
hallhattuk, hogy milyen sikeres orszag lakoi vagyunk, a munkahelyteremtés toretlen, a
kormény a gyermekes csaladok elsdszamu partfogoja, hazank ujbol a régio éllovasa, az
inflaci6 csokken, az életszinvonal és a termelés nd — biiszkék lehetiink mindannyian
onmagunkra. Meg az ezer évre. A kormany ebbdl a biiszkeségbdl is elsoként vette ki a
részét, s az 1dokozben kiegyensulyozottd atnevelt kozszolgédlati média oOriasi
igyekezettel mutatta be reggeltdl-estig az ) békekor eredményeit és fohdseit. Amikor e
sorokat irjuk, még nem tudni, hogy a csaknem egyévnyi késéssel elindult békeoffenziva
milyen hatassal lesz a kozgondolkodasra, minek lesz erdsebb kovetkezménye: a

békének avagy a megkésettségnek...

Uj parlamenti munkarend

Taldn tulzas lenne azt allitani, hogy tomegek lesték I¢legzetvisszafojtva, milyen
kovetkezményekkel jar majd a haromhetenkénti plenaris munkarendre torténd attérés.
Mindenesetre a politikai ¢élet elemzdi ugy vélték, hogy az eltelt évtized egyik
leglényegesebb valtozasat hozhatja magaval az j rend. Nekik lett igazuk.

A kormdanyzati varakozdsokat harom fontos motivum alakitotta. Az egyik ugy
hangzott, hogy az egészhetes mitkodés lehetdve teszi az Osszefiiggd tligyek attekinthetd

megvitatasat €s a gyorsabb dontéshozatalt. A masik érv szerint a félszabadul6 idében a
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bizottsagi munka sokkal intenzivebbé és szakszeriibbé tehetd. A harmadik szempont az
volt, hogy igy a képviseld nemcsak hétvégén latogathat vissza valasztokorzetébe, hanem
kiszamithatd és rendszeres gyakorisaggal, azaz haromhetenként egy teljes munkahét
erejéig.

Az ellenzék eleve nem tamogatta az j munkarendet, mert részben a kormanyzat
folotti ellen6érzé funkcid gyongiilését latta benne, részben pedig az ellenzéki
megszolalds lehetdségének csorbitasat.

Eltelt egy év az 0j rend jegyében, s lathatjuk, hogy a 16 hétnyi plenaris munkarend
formalisan ugyanannyi dontést, torvényt, jogszabalyt termelt ki, mint korabban a 40-45
hetes intenziv iilésezés. Erre tekintettel a Fidesz vezetdi szerint a ritkitott, de egész hetes
rend bevaltotta a hozza fliz6tt reményeket. A végsd értékelés azonban ennél sokkal
Osszetettebb képrdl tantskodik.

Mindenekel6tt eleve rossz fényt vet a metddusra az, hogy ellenzéki egyetértés nélkiil,
pusztan korményzati tobbségre tamaszkodva dontottek az 0j rend feldl, ezzel azt is
kifejezésre juttatva, hogy a Parlament munkajat is az egyszerii tObbség hatarozza meg.
Az atmenet hosszu évtizedében a magyar politikai ¢élet kozéppontja az orszdghazi vitak,
kiizdelmek vildga volt. Itt vetddtek fol hetente a legfontosabb vitakérdések, hétfon ¢€s
kedden itt dolt el, hogy mirdl fog a sajtd, a kozvélemény egész héten okoskodni.
Raadésul - a parlamenti diskurzus eleve megosztott szerepkore révén - adott volt a
kérdések tobbszempontii megkdzelitésének a lehetdsége.

A haromhetes rendben az ellenzéki megszolasok természetesen korlatozodtak ¢és a
média is képtelen volt alkalmazkodni a periodikus, de egészhetes események
foldolgozasanak igényéhez. A kérdések, interpellacidk, napirend elotti megszolalasok
lehetéségével ugyanakkor, a megcsappant idokeretben, a korményzati oldal partjai is
szerettek volna ¢€Ini, hiszen szdmukra is sziikiilt a nyilvanos szereplés tere. A
végeredmény egyeldre kettos.

Egyrészt a Parlament kiszorult a politikai diskurzus tematizaldsanak
monopdliumabdl, és egyre kevésbé szamithat a folyamatos kozfigyelemre. Helyére a
kormény nyomult be, hiszen a végrehajté hatalom szinte naponta produkal hirértéki
eseményeket. {ly’ moédon a Parlament—kormany-viszony a politikai kommunikacioban
pontosan az ellenkezd képletet mutatja, mint az el6z0 tiz év soran. Masrészt az ellenzék

elvesztette legfontosabb terét és lehetdségét arra, hogy a politikai vitdk témakoreinek
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kijelolésében ¢és megformalasaban kezdeményezd lehessen. A haromhetes rendben
mindig késve, s legtobbszor érdektelen modon, a kormanyzati oldallal bajlédva tudnak
csak megjelenni.

Végiil, csak zarojelben jegyezzilk meg, hogy a bizottsdgi munka szinvonalnak
emelkedését az 1 lehetoségek mellett sem sikeriilt igazolni, miként a képviseldi
aktivitds helybéli meger6sodését sem. Az viszont tObb mint meglepd — €és nagyon
nehezen magyarazhato -, hogy a plendris iilések hetében is eltlinnek a képviselok. Foleg
a hét masodik felére jellemzd, hogy 10-20 szazalékos a részvétel, vagyis a teljes
érdektelenség jegyében zajlik a torvényhozoi munka.

Osszegezve a parlamenti valtozasok lényegét: igazolddott az a varakozas, hogy a
haromhetenkénti ilésezés elemi modon fogja megvaltoztatni az évtizedes politikai
kommunikécids rutinokat, szokasokat. Ezek a valtozdsok azonban legaldbb annyira
terheltek kedvezdtlen fejleményekkel, mint amennyire attekinthetobbé tették az

egészhetes torvénykezési munkat.

Tomegekre varva

A Fidesz-kormany elsé honapjait meglehetdsen széleskorli szimpatia vette koriil. A két
ellenzéki parton kiviil legfoljebb a tarsadalomtudomanyi értelmiség nem tul népes
csoportjai tettek fol kellemetlen kérdéseket az els6 félév utan. A kormany a média
joindulatu tamogatasat is €lvezte, s ahogyan ez mar lenni szokott: a gydztes mellé allas
effektusa sem maradt el. E tényezOknek koszonhetéen a valasztisok utdin mind a
kormény, mind a Fidesz nagyon kedvezd kozvélemény-kutatasi mutatdkat olvasott ki a
havi jelentésekbdl. 1999 egyik nagy kérdése éppen ezért az volt, hogy megmarad-e a
magas népszeriiségi index a folytatott gyakorlat lattdn? Jonéhany elemz6 azt irta, hogy
az offenziv korméanyzati magatartds sem takarhatja el azt a tényt, hogy a Fidesz nem
lesz képes valasztasi igéreteit betartani — s ez a hidnyossag elébb-utobb meg fog latszani
a trendek alakuldsan is. Volt még egy masik varakozas is: eleinte hihetetlennek, késobb
pedig csak problematikusnak tiint a kisgazdakkal wvalo egylittkormanyzés, ¢és
meglehetésen sokan gondoltak torékenynek, netdn fonntarthatatlannak ezt a koalicios

Osszetételt.
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A mult év részben igazolta az aggodalmaskoddkat, részben azonban nem. A
koalicios vitak ugyan nem maradtak el, de egyszer sem fenyegettek a kormanyzat
folbomlasaval. 1999 két nagy koalicios vitdja végiil is csondben kiszenvedett. Az év
elsé felében a frissen munkahoz latott Deutsch Tamas nagyon hamar szemben talalta
magat azzal a helyzettel, hogy a kisgazda-vezérkar mar folosztotta egymas kozott a
legnagyobb févarosi sportklubokat, s elképzeléseik ugyancsak tavol esnek a
sportminiszterétél. A média 6rommel szembesitette az ellenérdekii feleket, am ebbdl
legfeljebb csak annyi kerekedett ki végeredményként, hogy jabb foltok estek a fiatal
miniszter alkalmassagi imazsan. (O meg szép lassan hozzaszokott a mindennapos
presztizsvereségekhez.)

A masik vita hosszabb, nehezebb ¢és nagyobb tétet sejtetd volt. Torgyan Jozsef jo
elore deklardlta az agrar- €és vidékfejlesztési tarca koltségvetési igényeit, és ezzel
alland6 nyilatkozasi kényszert valtott ki a kormany kulcspoziciot bedltd vezetdibol. A
tobbhonapos szobeli habort sohasem érte el a komolyan veendd koalicios valsag
szintjét, de arra jo alkalmat teremtett, hogy a kozonség érzékelhesse: szociologiailag
kétszintli kormanyzas van. Az egyiket a miniszterelnok iranyitja, és ebbe végsd soron €s
a stratégiai kérdéseket illetden beletartoznak a kisgazda-tarcdk is. A mindennapi
ligymenetben, a tarcaszintli redisztribucié vilagaban, s a személyzeti kérdésekben
azonban mikodik egy kisgazda alkormany is, amelynek belsd viszonyaiba nemigen
avatkozik bele a nagyobbik partner. Ezt az alkormanyt a kisgazda partelnok vaskézzel
tartja Ossze, a lojalitds feltétlen — cserébe viszont mindenkit megvédenek. Kelld
¢lességgel dertiilt ki mindez akkor, amikor Orban Viktor dsszel nekilatott atrendezni a
korményat. Csupan két olyan helyen valtott, ahol korantsem volt a korméany gyonge, a
legkirivobb kisgazda defektes kerekeket viszont nem volt modjaban kicserélni, mert az
a kisebbik partner kizarélagos jogkorének bizonyult.

Mindent egybevetve, a koalicid6 nagyobb zokkendk nélkiil miikodott, mint akar a
Horn-, akar az Antall-kormény a maga idejének hasonld iddszakaban. A kormany
népszertisége €s a kormanyzopart tamogatottsdga azonban nagyot valtozott a mult év
soran. Januarban még 12-16 szazalékpontnyi kiilonbséget mértek a kiilonbozo
kozvélemény-kutatd cégek — a Fidesz javara. Az év kdzepére érve az olld zarult, s a
Fidesz éppen olyan makacs magabiztossaggal bandukolt lefelé, mint a szocialistak

folfelé. Mindig csak egy-két szazalékkal. Osszel mar szamottevévé valt a szocialistak
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folénye, s az év utolsé honapjaiban stabilizalodott a forditott kép: nagyjabol akkora lett
az MSZP-s elény, mint amekkora az év elején a Fidesz¢ volt.

Nem egyszerlien az tortént, hogy az allampolgarok atalltak az egykori gyoztes
oldalardl a kovetkezonek remélt gydzteshez. A mozgasok belsd természete ennél sokkal
bonyolultabb volt. A Fidesz-kormany hiveinek csaknem akkora tdborat meg tudta
tartani, mint amekkoraval a valasztdsokat megnyerte. Elvesztette viszont a kevésbé
elkotelezett szazezrek tdmogatasat. A csaldodottak nagy része a bizonytalan valaszadok
hatalmasra duzzadt csoportjat gyarapitja.

A szocialistak viszont éppen a bizonytalankodok koziil tudtak maguk mellé allitani
koriilbeliil millios nagysagrendben szimpatizdnsokat. Oket egyértelmiien a
korményzasbdl vald kiabrandulds inditotta arra, hogy hatarozott rivalist keressenek
maguknak. Osszegezve a komplikalt 4trendez6dés okait: a radikalis kormanyzati
magatartas elére megjosolhatdan polarizalta a hazai politizadld kozvéleményt. Részben a
korményzd jobbkozép eltokélt hivéveé kovacsolta a lehetséges valasztok egyharmadat.
Részben pedig odapréselte az aggddokat a szocialistak oldalara.

Szamos politikus és elemzd ebbdl a szembetlind megosztottsagbdl azt olvassa ki,
hogy a polarizacié mar tulajdonképpen a hosszabb tava, kétparti valtdgazdalkodas
eldképe. Valoban, 1999-ben a megkérdezett allampolgarok 80 szazaléka csak a két part
valamelyikét valasztana. Ne feledjiik azonban azt, hogy a bizonytalan, nem valaszolo,
egyeldre tavol maradni kivano csoport jelenti a legnagyobb tdbort; az év folyaman
tobbszor is 42-45 szazalékot mutatott. Ha csak a fele meggondolja magat 2002-ben, az
bdven elég lesz ahhoz, hogy barmely iranyba eld6ljon a valasztasok kimenetele.

1999 részben tehat igazolta mindazok varakozasait, akik azt mondtdk, hogy az
erdviszonyok akar alapvetéen is atrendezddhetnek. Annyi elddlni latszik, hogy a
politikai ¢let lényegében a két part kozotti kiizdelemre egyszertisodik le. A
bizonytalanok nagy ardnyara tekintettel azonban azt is meg kell allapitanunk, hogy a
lehetséges harmadik part — a tulajdonképpeni megkeriilhetetlen koalicids partner —
kilétérdl ez 1dé t4jt még nem sok fogalmunk van. A mult év a kisebb partoknak
egyaltalan nem kedvezett. A szobajohetd talanyok koziil arra valaszt kaptunk, hogy az
agressziv, mindendron teret foglalni kivaindé kormanyzati alternativanak a taszito ereje

lényegesen nagyobb hosszu tavon, mint amit kigondoloi €s kivitelezdi reméltek.
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Es mi lesz az ellenzékkel?

1999 megvalaszoland6 nagy talanyainak egyike az volt, hogy képes lesz-e az ellenzék
magahoz térni a valasztasi vereség utani sokkbol? Az egykori koalicié mindkét partja
rosszul tlirte 98 nyarat és 0szét. Honapok teltek el foloslegesen — marmint, ha a bels6
vadaskodasokat €s blinbakkeresést annak tekintjiik. Az 0j kormany offenzivéjaval pedig
nem tudtak mit kezdeni. Mindenféle tavlatot feledve berendezkedtek a napi hibak
birdlatdra, lényegében az eseménynek atgondolatlan kdvetésére. Az 0j év is ugy
kezdoédott, hogy nem tudtak sem a szocialistdk, sem pedig a szabaddemokratak atvenni
a politikai kezdeményezést, a politikai €let tematizalasat.

Az az igazsag, hogy a hosszlra nyult haborts tavasz ehhez nem is kinalt talzottan
kedvezd lehetdségeket. Egy ilyen kockazatos és szamos csapdat sejtetd fegyveres
konfliktus idején a tobbség Osztondsen is a nemzeti egység partjan all. Nem meglepd
utodlag sem, hogy a tavalyi elsé félév mindkét ellenzéki kisérlete nagyobb visszhangok
nélkiil parolgott el. A héboru elsd fazisdban a szocialistdk megprobaltak kialakitani
valamiféle szuverén politikai allaspontot, &m ezt roppantul kénnyti volt ugy forditani,
amib6l a megbizhatatlan NATO-partner képe kerekedett ki. Ez pedig éppen a
szocialistdknak nem allt jol, hisz’ azonnal emlékeztették Oket, hogy kik is erdltették
keresztiil 97 novemberében a népszavazast a csatlakozasrol...

Az SZDSZ ugyanezen a tavaszon megprobalta egyszer a Fidesz csodafegyverét
atvenni és sajtdértekezlet-sorozatot szervezve igyekezett bebizonyitani a tisztakeziinek
deklaralt hatalmi csoportosulas koriili gazdasagi visszaéléseket. Ez nagyszabasu kisérlet
lett volna arra, hogy - az egykori Tocsik-ligy logikajara emlékeztetve -, beemeljék a
politikai kommunikacié kozepébe a Fidesz-imazs legkényesebb teriiletét, a tiszta mult
kérdését. Az akcido nem sikeriilt, mert részben a média nem volt partner, részben a
szobahozott tigyekhez flizott szétdarabolt bizonyitékok erdtlenné valtak. Legfoképpen
azonban a héaborus kiilso diszlet a legkevésbé sem erdsitette a belsd konfliktusok élezése
iranti igényeket.

Mar emlitettiik, hogy a megvaltozott parlamenti munkarend alapvetéen az ellenzék
megszolalasi lehetdségeit kurtitotta meg. De sem az MSZP, sem az SZDSZ nem vette
idoben észre azt, hogy az 0j koriilmények kozott radikalisan at kellene szerveznitlik

parlamenti munkajukat. Az egyenrangl partnerré valashoz ezutan csak akkor van/lesz
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esélyiik, ha koncentraljak politikai kapacitdsaikat olyan fontos kérdésekre, amelyek
valoban a kozfigyelem targyai. S e kérdésekben képesek az elfogadhatobb alternativak
bemutatasara is. 1999 folyaman mind a két part nagy-nagy késlekedéssel, s foként az
0szi honapokban értette meg a valtozasok lényegét.

A politikai szimpatidk trendjei mégis atrendezédtek — mint ezt mar részleteztiik a
kormanyzati veszteségek felél szemlélve. Am sziikséges néhany megjegyzést tenni az
ellenzék oldalarol tekintve a helycserét. Mindenekel6tt azt, hogy ez az atrendezddés
alapvetéen az MSZP pozicioit érintette, az SZDSZ-ét nem. A szabaddemokratak
népszeriiségvesztése ugy tlinik, hogy tartds jelenség; egész évben nem tudtak kitorni az
5-8 szazalékos tamogatottsag ketrecébdl. Nem jelentettek a hazai politikai életben sem
ujdonsagot, sem pedig vonzer6t. A kormanyzati csalodasbol €s a bizonytalanok
mindinkabb formalddo félelmeibdl alapvetden €s elsdsorban az MSZP profitalt, mert az
orientaciokat keresOk nem érzik az erét az SZDSZ-ben.

A szocialistak térnyerése részben vératlan, részben pedig nem konnyen
magyarazhatd jelenség. Nem mutattak fol 0j, a korabbiaknal vonzobb politikusi
elitcsoportot. Nem alltak el versengd programokkal, beérték a kormanyzok hibainak
szovatételével. Nem végezték el el6z0 négyévnyi kormanyzasuk kritikai elemzését, €s
nem tudni, hogy mit tanultak a vereségiikb6l. Az orszag nem jutott csédbe, az 1j
kormény nem vagott bele igéretei teljesitésébe ¢és megmaradt az egyensulydrzo
gazdasagpolitika, raadasul a novekedési iitem is nagyjabol a régi. Nincs ok tehat a gyors
korményvaltasra. Mégis a lakossag tobbsége 1999 végén sokkal szivesebben latta volna
a kormanyruadnal a szocialistakat, mint a Fideszt. (Az év els6 honapjaban koriilbeliil 20
szazalékkal tobben gondoltdk a Fideszt gydztesnek a ,,ha most vasarnap lennének a
valasztasok”-ra adott valaszokban. Az ¢év végén 37 szazalékkal tobben hitték
gyOztesnek az MSZP-t, mint a Fideszt, vagyis a nem-szocialista szavazok is erésebbnek
tartottadk az MSZP pozicioit, mint a kormanyzopart esélyeit.) Az MSZP tehat Ggy jutott
el népszerlisége csticsara, hogy mindekozben kevés energiat kellett erre forditania. A
megszerzett széleskorli tdAmogatas megtartdsa rendkiviili feladatot jelent majd, s ezt
lathatoan tudjak a jelenlegi vezetok is.

Partjuk hazatajan 1999 legnagyobb eseményét az jelentette, hogy ujra folbukkant
Németh Miklés és bejelentette a politikai ¢€letbe torténd visszatérési szandékat. E

fordulat fOlrazta az MSZP-t és az utolsé honapokban a visszatérés mikéntje,
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koriilményei mindinkabb Osszekapcsolodtak a kovetkezd valasztdsokra vald
felkésziiléssel. A relevans bels6 csoportok mindegyike aktivizalodott, és megkisérli
magat elhelyezni az 01j, nyerdnek remélt konstellacioban. (Az elemz6 nem allhatja
meg, hogy ne tegyen ehelyiitt egy személyes megjegyzést. Kétszer is volt példa arra az
elmult évtizedben, amikor a két valasztas kozotti felidoben valamely part olyan jol allt,
hogy mar leendd gyodztesnek tekintette magat. 1992 derekan a Fidesz, 1996-ban pedig
az FKgP viselkedett tigy, mintha a kozvélemény-kutatasi népszertiségi adatok eldére
vetitették volna a kdvetkezd végeredményt. A tényleges eredményt ismerjiik.)

Ha a két part kozotti versenyfutds adatainal szélesebb korben elemezziik 1999
partpreferencia-tendencidit, akkor azt mondhatjuk, hogy nem délt még el semmi. Az év
elején a kormanypartok/ellenzék megoszlas enyhe korményparti f6lényt mutatott, az év
végén pedig valamivel tobb tdmogatdt tudhatnak maguk mogott az ellenzékiek, mint a
koalicio hivei. De ez az arany most is valahol 50:45 koriil mozog, vagyis nem nagy
batorsag kijelenteni, hogy nem dolt még el semmi. Kiilondsen igaz ez, ha a
bizonytalankodok nagy szamara tekintiink.

A hazai tobbpartrendszer egészét szemlélve az elmult év a nyugalom iddszaka volt.
Nem torténtek latvanyos Osszeveszések, szakadasok, nem rendezddott at a partpaletta.
Mindez azonban nem jelenti azt, hogy befagyott volna a tobbpartrendszer. Mindegyik
sarokponton apré6 mozgolodasok jelei lathatok, az év végén példaul gesztusok tomege
utalt arra, hogy a jobbkozép kispartok is szamolnak a Fidesz esetleges vereségével. S
nem tartjak kizartnak az egykori MDF-szerli 6sszefogds nyerdképes alternativava
fejlesztését. A Fidesz is elindult megkeresni 0j helyét a megmozdult erétérben. Az év
végén bejelentett és idén januarban véghez is vitt partelnoki 6nallosulds biztos jele a
hatarozott alkalmazkodasi torekvéseknek. A tavalyi év a felszint tekintve ugyan
nyugodt volt, de az ¢év végén labrakapott valtozdsok eldjelei lehetnek a
tobbpartrendszeren beliili atrendezddés folgyorsulasanak. Hamarosan az MSZP és az
SZDSZ is kénytelen lesz jra meghatarozni nemcsak dnmagat, hanem a tobbiekhez valo
viszonyat is. S igy egymashoz valo viszonyukat is. Az SZDSZ az év végén megint
megprobalta elhatarolni magat a szocialistaktol — a fogadtatas vegyes jellegli volt.
Ellenzéki szemszogbdl az év tehat nagyon tarka képet mutat. Voltak — és vannak —
biztatd tendencidk, de megalapozatlan lenne ugy értékelni 1999-et, mintha

végérvényesen megvaltoztak volna javukra az eréviszonyok.
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NATO-ra varva

A kozvélemény elsopro tobbsége 97 6szén tamogatta és igényelte hazdnk NATO-tagga
valasat, s ezt nemcsak a népszavazas, hanem szamos, egy¢éb kutatas is alatdmasztotta.
Folvételiink némileg elobb tortént, mint vartuk — mar aki egyaltalan szamon tartotta az
aprilis negyediki sziiletésnapot, az 01j pirosbetiis negyedikét. Valdsziniileg még ennél is
kevesebben lehettek 1999 legelején azok, akik figyeltek a NATO ¢és a kis-Jugoszlavia
kozotti reménytelen targyalasokra — és akik megértették, hogy Rambouillet kudarca
tulajdonképpen héaborut jelent. S, ha haboru lesz, az nemcsak azért kellemetlen, mert a
szomszédunkban van, hanem azért is, mert — friss tagként — lehetetlen lesz semlegesnek
maradnunk. Nem allithatjuk, hogy 1999 varakozasai k6zott ott szerepelt volna héborus
részvételiink. Az Atlanti Szovetségrdl elmosddottan annyit tudott a lakossag, hogy az
nagyon nagy, nagyon erds €s lényegében az amerikai érdekszférdhoz tartozast jelenti. A
NATO amugy is védelmi szervezet és nem szokott tdmadni. Mindezekhez képest nincs
mit magyarazni azon, hogy a hazai kozvélemény sokaig nem tudott mit kezdeni a
marcius végeén kitort 1égi- és médiahéboruval.

Azt, hogy tOliink Délre kiilonb6z6 népek valtakozo sikerrel irtjak egymast, mar hét
éve megszokta a magyar polgar. Azt, hogy a vajdasagi magyarok szdmara torténelmileg
is végzetes lehet ez a végelathatatlan 61doklés, mar nyolcadik éve szokjuk, ha mésként
nem, akkor az idemenekiild6 magyarok sorsa altal. Azt, hogy a Nyugat nem szereti
Milosevic Szerbidjat, mar legalabb hat éve sejtjiik. Azt, hogy a mindenkori orosz
hatalom viszont szereti 6ket, mar tobb mint szaz éve tudjuk. S végiil: ebben a szdzadban
kétszer is ugy kezdodott a sokéves lazalom, hogy részt vettiink Szerbia
megtamadasaban. Mind a kétszer vilaghéboru lett, s mind a kétszer rafizettiink.

Nem kellett ilyen komplex torténelmi €élményekrél nyilvanos vitat folytatni, a
kedvezdtlen orokség kimondatlanul is ott munkalt szazezrek, milliok fejében ¢€s
lelkében. Nem csoda, hogy sehogyan sem tudtunk viszonyulni ehhez a haboruhoz.

Ha a NATO gyorsan gydz, attol még Vajdasag ott marad, ahol van, atté]l még Szerbia
szomszédai maradunk. Ha Szerbia gy6z — nos, ebbe senki sem mert belegondolni. Ha a
habort elhuzodik, akkor ki is terjed, elébb az albanok, azutdn a bolgarok, horvatok,

esetleg a romanok is belekeverednek — €s hol is lesz a hatar? Teltek-multak a hetek, a
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villamhaborh mar hénapok ota tartott, €s az egyik heti magyarazatot gond nélkiili
semmisitette meg a kovetkezd hét elmélete. Utdlag az is vilagos, hogy a magyar
korméany mozgastere olyan sziik volt, amilyen csak lehetett. Mit is mondhattak volna?
Hogy: ,,mi is csak most tudtuk meg”, meg, hogy ,,nekiink is mast mondtak”. Melyik lett
volna a nagyobb blama, ki tudja... Legutols6 megszégyeniilésiink — az jjaépitési
kozpontért vivott kiizdelmiink szanalmas elbukdsa — méltdé volt az egész
zavarodottsaghoz.

Ugy viselkedett az orszag ebben a haboruban, mint amikor leugrunk egy szal ingben
vasarolni a haromhaznyira 1évo kozértbe, s kozben egy percen beliil irgalmatlan nagy
vihar jon. Beallunk a szomszéd kapualjba és varjuk a vihar végét, hiszen el6bb-utobb
csak elall majd. Alltunk hat, esernyd nélkiil, NATO-ernyével a fejiink folott, és a
hetvenvaldhanyadik napon tényleg elallt.

Amugy lett volna mirdl toprengeni a hosszu villimhabora soran. E sorok ir6ja
példaul azt a torténetet tartja leginkabb szimbolikus erejiinek, amikor a haboru idején a
szegedi permetezd kisrepiilok tobbnapos késéssel, egy kiilonleges NATO-engedélyre
varva szallhattak csak fol szunyogot irtani. Vartak a briisszeli startengedélyre, hiszen a
hazai déli 1égteret teljes mértékben NATO-felligyelet alatt tartottdk. [Magyar Hirlap,
1999. majus 26.]

Varakozasaink kiilpolitikai téren tehat felemdsan alakultak. Vartuk a NATO-
tagsagot, s hamarabb kaptuk, mint reméltiik. Nem vartuk a haborut, s hamarabb kaptuk,
mintsem {6l tudtunk volna eszmélni. Vartuk a habora utan jutalmul legalabb az EU-
csatlakozasi igéretek konkrétabba tételét, ehelyett tjabb kifogasok, homalyos kitételek
toljak tagsagunk idépontjat a horizontra. (Horizont, tudjuk, a latohatar széle, amely ugy

tavolodik t6liink, ahogy mi kézelediink hozza.)

S még néhany aprosag

1) Kivancsian vartuk, mi lesz a médiaegyensullyal, amelynek megteremtését a kormany
a programjaban is megigérte. Az egyensulyt sokféleképpen el lehet érni. 1999
legfontosabb eredménye e téren az volt, hogy a kozszolgalati radiot és televiziot
kiegyensulyozottan és egyértelmiien kormanypartiva sikertilt varazsolni. A két médium

korménypartisaga nem teljes mértékben fedi egymadst, mert a televizioban inkabb
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kisgazda-dominancia mellett reinkarnalédik a kilencvenes évek elejének miisorvilaga,
hangulata ¢és stilusa. A radidban pedig inkabb a kései — 93-as — MDF lelkesiilt patriota
koritése szinezi a kormanyparti folényt. A Fidesz-kormany tehat joval kevesebb alappal
panaszkodhat a média armanykodasara, mint elddei. Kétségtelen, hogy az utdbbi
években a kereskedelmi radidk és televiziok folénye alapvetden megvaltoztatta a hazai
média belsO strukturajat, de e valtozdsok korantsem jelentettek boviilo alternativ
politikai miisorkinalatot. Mivelhogy az atalakuldsok a szdrakoztatd jellegli miisorok
elsopré uralmat (unalméat — majdnem azt irtam...) hoztdk el, ezért a kozszolgalati
térfoglalas onmagaban is fontos valtozasokat sejtet.

A kormany régi baja, a nyomtatott sajtoban tapasztalt ,,ardnytalansag”, ugy tinik,
hogy sokkal nehezebben orvosolhato. Az olvas6éi szokasokat nagyon nehéz
megvaltoztatni, mert az olvasé/ujsagvasarlo 6sszehasonlithatatlanul szabadabb polgar,
mint a nézd vagy a hallgato.

Radids és tévés szerkesztOoségeket, miisorstruktarat hatalmi szoval is lehetséges
megvaltoztatni — legfeljebb az ember tovabb kapcsol. Kedvenc napi- és hetilapoktol az
olvasoét atterelni egy masikhoz — roppantul nehéz feladat. (Nem is korményoknak valo,
de hat oly konnyt ezt kiviilrél vilagosan latni. Bentrdl csak azt érzékelni, hogy a sajtod

képes a legszentebb eredményeket is eltorzitani.)

2) Aprosagok, de valamit mégis jellemeznek. Vartuk a labdarugé EB rendezésének a
jogat, azutan sz6hoz sem jutottunk. Az a Portugalia kapta, amelynek elénye, adottsagai,
vonzereje nem lehet sokkal nagyobb, mint az egylittes osztrak-magyar erdfeszitéseké.
Valami baj lehet a pr-ral, az orszagimazzsal, talan nem olyannak latnak minket kiviilrol,
mint amilyennek magunkat gondoljuk. (Ezért is kell 2000-ben kiemelt koltségvetési
Osszeggel tdmogatni az orszagkép pozitiv alakulasat?)

Taldn nem tett jot a hazai sportvezetés konfliktusa az eurdpai szervezetekkel, talan
nem tudjuk néha pontosan megitélni a valosagos szerepkoriinket? Es nem értjiik, hogy a
tiz évvel ezel6tti Osszeomlds—modellkeresés idején megtapasztalt élénk nemzetkdzi
joindulat és érdeklédés mar a multé. Ma mar ,,oda” szamitunk, és sok szempontbol a
sajat mércéjliket alkalmazzak rank — még akkor is, ha ezt joggal érezziik torténelmileg

jogosulatlan gesztusnak. Ha nem értjilk meg ezt a valtozast, akkor idével sokkal tobbet
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is elveszithetiink, mint egy-egy — vilagszerte jelentésnek mondhat6 — sportesemény

rendezési joga.

Az év tanulsagai

Végére értiink 1999 gazdasagi, politikai varakozésai leltarozasanak. Tudjuk, hogy
szamos fontos kérdést lehetett volna még alaposan elemezni. A folsorolt talanyok
bemutatasa is elegenddé ahhoz, hogy megkiséreljiik 6sszefoglalni az év legszembetiindbb
tanulsagait.

1/ A valasztasok utan eltelt elsoprd lendiiletli hat honap nem folytatdédott 1999-ben
toretleniil, mert nem folytatodhatott. Kideriilt, hogy az ij kormany sem mindenhato, 6k
is kénytelenek szdmotvetni tobb olyan korlattal, amelyek megléte és ereje hatékonyabb,
mint amilyennek kordbban gondoltdk. Lényegében e felismerésnek is kdszonhetden
1999 sordn a mozgdhaboru lassan atalakult allohdboruva. A 1étrejott frontvonalak nem
zildlodtak ugyan szét, de a megszerzett poziciok megtartdsa fontosabba valt az ijabb
mélységi timadasok elinditasdnal. A korlatok és a lehetdségek zarulasanak folismerése
tobb metszetben is nyilvanvalova valt.

- A vallalkozoi szféra a korabbiaknal 1ényegesen fiiggetlenebb a kormanyzati
politikatol. A piaci Onallosulas elszakitotta az allami koldokzsinorokat (a
fliggés csak olyan teriileten maradt erds, a mezdgazdasdgban, ahol nem
alakultak ki stabil tulajdonviszonyok). A cégek a piac jovobeni alakulasara
figyelve hozzdk meg dontéseiket, amiben a gazdasagi szabalyozok
masodlagosak. (Mig korabban a szabalyozok kijatszasa volt a cél, most a
piaci térhoditas.) Az allam leginkabb csak mint megrendeld szamit.

- Az U0 Osszetételi kormanykoalicidé sem képes a tomeges felemelkedés
biztositasdra, a rendszervaltas veszteseinek karpotlasara, a szdmos
tekintetben fennallé indokolatlan/talzott egyenldtlenségek mérséklésére.
Annak ellenére sem, hogy a rendszervaltds és a stabilizacié nehézségein
tuljutott gazdasag harmadik éve mutatott magas novekedési iitemet.

- A magyar gazdasag novekedési perspektivai alapvetden a kiilgazdasagi
konjunktura alakuldsatol, s ezen beliil is a német-osztrak-olasz gazdasag

dinamikdjatol fiiggnek. Ez hatdrozza meg alapvetden az exportkapcsolatokat
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¢s a magyarorszagi tokebefektetéseket. A multinacionalis cégek dinamikus
termelése, exportja €s befektetései hijdn a magyar kormany csupan a belso
erokre hagyatkozva semmiféle vardzslatos ,,new deal”-lel sem tudta volna
produkalni 1999 eredményeit.

- A héborus honapok meglepetéseirdl mar részletesen is szdlottunk, ehelytitt
csak azért kell megemliteniink a koszovoi akciot, mert brutalisan nyers lecke
volt aziigyben, hol huzédnak meg a korabban Iényegesen lazabbnak gondolt
kiils6 cselekvési korlatok. Ez annal is inkabb keserii lecke wvolt, mert
nemcsak a dontésbeli guzsbakotottséget kellett megérteni. Hanem azt is,
hogy egy kormanynak ilyen koriilmények kézott a nyilatkozo, hirmagyarazo
¢és belsé kommunikacios lehetdségei is 1ényegesen sziikosebbek annal, mint
amit a hatalomra jutott csapat példaul a valasztasi kampany soran
begyakorolt.

- Végiil a korlatozo koriilmények kozé tartozott a kdozvélemény alakulasa. Ez
mar azért is kinos felismerés, mert a korményzas elsé féléve éppen azt
sugallta, hogy iigyes médiapolitikdval mindenféle politika eladhato. A mult
év masodik felében azonban mar el kellett toprengeni afeldl, hogy vagy a
kommunikéacié nem jo, vagy a kormanyzas nem megfeleld, vagy pedig a
kozvélemény kevésbé manipulalhatd, mint ahogy az feltételeztetett. Elvileg
mind a hdrom valasz elfogadhaté — akér egytitt is. 1999 utolsé és 2000
legelsé honapjainak Iépései arrol vallanak, hogy egyeldre a legels6 valtozatot
valasztottak. Azaz: nem jo a kormanyzati kommunikécio, tehat elegendd lesz
ezen valtoztatni.

2/ Volt a tavalyi évnek egy mélyebben megragadhaté politikai tanulsaga is. Az elso
1dok lelkesiilt csodavarasat az év elején folvaltotta a tomeges csalddas, majd pedig a
sz¢les korli apatia. Réges-régi dilemma, hogy a hatalom birtokosai leginkabb azokkal
talalkoznak, akik vagy szolgédljak — és néha imadjak is — Oket, vagy pedig az
ellenzokkel, az ellenfelekkel. Ezért észrevételen marad az a fejlemény, amikor az
érdektelenséget érzok tabora nd az egekig. Pedig 1999 egyik alapiizenete éppen ez:
milyen mértékben valt érdektelenné egy olyan kormény, amellyel szemben a
szocialistdk pusztan a nemcselekvéssel, a nincsprogrammal, a nemkormdényzas

adottsagaival is jelentOs sikereket érhettek el.
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3/ Az eddig leirtakbol adodik egy kézenfekvd kovetkeztetés. Am ezt mér annyiszor
megtanulhattuk az elmult évtized soran, hogy szinte rostelljiik Gjra leirni. A mindenkori
magyar korméanynak a sokféle kiils§ és belsd szoritasok kozepette valdjaban csak a
politikai viselkedés, hangnem, a gesztusok vildgaban szélesek a cselekvési lehetdségei.
Miniszterelnok, titoknok és szervezd helyettesei, gazdasagi kulcsfigurai, kényszertarsult
agrar- ¢s vidék-sz0szoloi szabadon szarnyalva mondhatnak rendkiviil mély
bolcsességeket, évezredes igazsagot ugyaniugy, mint egetverd szamarsagokat is. Ebbéli
valasztasi lehetOségeik hihetetlen tdg keretek kozott hullamzanak, hiszen naponta
dugjék a mikrofont a szajuk elé, naponta adhatjdk at a nemzet zaszlajat, vaghatjak at a
szalagokat, tarthatnak beszédeket €s sajtotajékoztatokat. Egy évben ezer alkalmuk nyilik
arra, hogy azonosak lehessenek 6nmagukkal. Vagy valaki elképzelt, ahitott massal.

1999-ben e téren figyelemre méltd valtozdsoknak lehettiink tanti. Az utolso
honapokban folfedeztetett, hogy véget ért a rendszervaltds €s célszerlibb G6ssznépi
nyelven beszélni, mintsem az 6k-mi-ellentétpar jegyében. A legutolsd valtozas ota tal
rovid 1d6 telt el még ahhoz, hogy megitélhessiik: az uj, békiilékeny stilus lesz-e vajon
altalanossa, avagy a kettds szereposztasbol kovetkezd Janus-arcisag jellemzoveé:

békérdl szonokolni a felszinen és tovabbi a4daz harcot folytatni a mélyben.

Bp. 2000. februar 27.
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