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Négy motto:

Jo volna azt mondani,

hogy 6rém itt lenni,

de az érzés megfakult benned,

s mar nincs erdd tenni,

csak nézed, ahogy folyik a jatszma,

¢s nem valtozik semmi.

/Hdy Janos: A legrosszabb forma. Es, 2011. nov. 11./
Mit 6sszeadnal, az magat vonja ki.

A vége ugyis nulla lesz.

Mert legbeliil motoz valami:

Minden 6sszegbdl pont annyit levesz.

/Kdalman Gdbor: Konnyii kézony. Es. 2011.0kt. 21./
Mi lettem? Tovabb hogy legyek?

Nyomomban vihar Iépeget.

Szétdobalja az éveket.

Uvélt, hogy jon és én megyek.

/Babiczky Tibor: Orségvaltds. Es. 2011. nov. 18./

Minek kérdezel?



Nem hallod, hogy Vilasz nincs:
Csak larma vagy csend?

/Fodor Akos: Kérdések. Es. 2011.okt. 28./



Egy rovid bevezet6

A megidézett négy motté mindegyike 2011 0szén megjelent versekbdl valo idézet, s thlzas
nélkiil allithatjuk, hogy legalabb tucatnyi hasonldé hangvételii alkotast taldltunk még az év
utols6 honapjaiban. Van ugy, hogy versek segitségével sokkal érzékletesebben lehetséges
kifejezni korhangulatot, mint barmiféle koriiltekintd, sokoldalu, kitiind elemzéssel. A magyar
tarsadalom kozhangulata a nyar végétdl az ) év kezdetéig - voltaképpen tiz-tizenot hét
leforgasa alatt - olyan mélységii valtozasokon ment 4t, mint amilyenre legutoljara csak 2006
0szén lathattunk példat. 2012 els6é napjaiban mindenki elégedetlen, igaz, mindenki masképpen

és mas miatt.

A kormanyzati oldallal kevésbé szimpatizalok az év utols6 hodnapjaiban szamolatlan
mennyiségben kaphattak meggy6z6 érveket korabbi fenntartasaik hatarozott megerdsitéséhez.
A kormanyzati tdbor pedig kénytelen volt szembesiilni azzal, hogy nemcsak a pozitiv
varakozasaik nem teljesiilnek, hanem azzal is, hogy a kialakult hatalmi szerkezet egyre tobb
tekintetben emlékeztet az elddok legellenszenvesebb vonasaira. Maguk a kormanyzati férfiak
— pardon, az év utolsd napjaiban véletleniil egy holgy is kozéjiik tévedt...ott keresgéli a
diplom4jat... - meg azért lehetnek nagyon is elégedetlenek, mert égen-foldon nem talalnak a
dontéseiket megértéssel fogadd partnerekre. A nemzetkdzi befektetdi kornyezet, az eurdpai
kormédnyok, a kiilfoldi hitelmindsitok s lényegében a teljes nemzetk6zi média olyan
hangnemben kritizalja a magyar kormanyt — és szem¢ély szerint Orban Viktort -, amelyre nem

tudunk hasonlo példat felidézni

/E sorok irdsanak napjan megjelent Economist c. nagytekintélyti hetilapban példaul a
magyar kormanyrdl szo6l6 cikk kezdé mondata imigyen hangzik: ,,Viktor Orban, Hungary’s
conservative prime minister, seems an unlikely villain.” Nem akartam hinni a szememnek, de
az egész iras a késObbiekben sem enged az elmarasztald hangvételbol, és azt koveteli az
eurdpai jobboldali vezetoktdl- név szerint Angela Merkelt6l és Nicolas Sarkozytdl, hogy

fékezzék mar meg magyar kollégajuk eurdpai dobbenetet okozd amokfutasat. ../!

A megidézett versekbdl arado tandcstalansag, reményvesztettség, kiuttalansag tavolrol
sem tarthatd az egyébként kiilondsen tulérzékeny miivészemberek tilzasdnak. Rendszeresen

jarunk vidéki eldadasokra, az 6szi honapokban 6sszesen kilenc megyében fordultunk meg, s

! Economist, 2012.jan.7. page 10. - To Viktor too many spoils



szinte a szemiink el6tt, a fiiliink hallatdra ment vége annak a kdzhangulatnak az altalanossa
valasa, amely a versekbdl is kihallhatd. Az 6sz a valasztasok Ota eltelt tobb mint masfél év
koncentratumava sikeredett. Megeldlegezvén a késdbb részletesen is kifejtenddket, az év
utolsd honapjaiban sokoldaltian élhettiink meg és at négy fontos, mondhatni alapvet6 élmény-

egylttest:
- a hatalomépités konyortelenségét és intézményesitését,
- mindenféle biralat, kritika, ellenvetés teljes kort figyelmen kiviil hagyasat,
- az atgondolt, elmagyarazhat6, elfogadtathatd gazdasagpolitika teljes hianyat,
- a belsé hatalmi viszonyokban az ellenfelek, gatak, korlatok végtelen gyongeségét.

Mindez persze igy tulzottan altalanos jellegli. A késObbiekben lesz modunk mind a négy
vonatkozasrol bdséges terjedelemben megemlékezniink. Ennek az 6sznek eredetileg az lett
volna a pillére, amit mar a nyar kozepén is lathattunk kiépiilni/kiépiteni: az alkotmanyozas
tavaszi altalanossagai utdn kellett jonnie az 1G.n. sarkalatos torvényeknek. Némi
bizonytalankodas szeptemberben még mutatkozott afeldl, hogy 26, 34, 42, esetleg tobb vagy
kevesebb ilyen jellegii, nagyhorderejli torvényt fognak-e paratlan gyorsasaggal elfogadni. Azt
azonban biztosan lehetett tudni, hogy ezek kozott lesznek azok a legalapvetdbb szabalyok,
amelyeknek meghozatalaval befejezodhet a nagy-nagy rendszerépitési mii: a valasztasi
rendszer, az j munka térvénykonyv, a bir6sagi rendszer és az oktatasi struktira atalakitasai
igérkeztek ilyen karaktertiecknek. Azt is lehetett elére tudni, hogy ezek kiilon—kiilon is
rendkiviili horderejii dontések, azt azonban csak sejteni lehetett, hogy az elfogadtatasuk altal
megmozduld konfliktusok szinergidjaban ritkdn lathaté méreti iitkozetek lehetdsége is benne
foglaltatik. Nem igérkezett tehat ez az 6sz egyszertinek. S6t, nem akadt olyan szakiro, aki ne

sokallotta volna ezt a paratlan sietséget.

Ennek az 6sznek azonban varatlanul kerekedett egy egészen masfajta pillére is. Nyar
végén nagyon kedvezOtlen iranyba lodultak meg a gazdasagi/pénziigyi folyamatainkat jelzo
szamok, s az 0Osz koOzepétdl szinte hétr6l hétre romlott a helyzet. A
gazdasagi/gazdasagpolitikai kihivas lett az 6sz masik nagy pillére, ezen beliil is a forint
keltette zajokat mindinkabb elnyomta a kiils6, majd a belsd aggodalom rémiilete: mi lesz

Magyarorszaggal? Az év végéhez kozeledve erre az aggodalomra egyre tobb okunk lett.



Az ¢év végéhez érkezve a két pillér Osszeérett: a sarkalatos torvények tobb mint
vitathato elfogadtatasa révén keletkezett demokracia-félelmeket mindinkabb felerdsitették a
korményzati tehetetlenkedés, kapkodds nyoman alakulé gazdasagpolitikai aggodalmak,
orientacid-vesztések €s a nagyfoku bizalmi hidnyok okan terjedé panikreakciok. Kint is, bent

is.

Az ¢év utolsd heteiben olyan mennyiségli zavaros dontések zuhatagat kellett
elviselniink, amelynek nyoman lassan elvesztettiik a legelemibb kozéleti tajékozodasi
lehetdségeinket, képességeinket is. Megadd legyintéssel hallgattuk, hogy egy-egy parlamenti
¢jszakan, olykor a hajnali 6érdkban hogyan fogadtak el a képviselok torténelmi jelentdségi,
alkotmanyos sulyu szabalyokat ugy, hogy kézben nem sok fogalmuk lehetett arrdl, hogy — mit
is tesznek valdjdban. December végére oda jutottunk, hogy kitlind teljesitménynek mindsiilt
mar az is, ha egy-egy fontos dontésnek a megsziiletését iddben azonositani tudtuk, arrdl

viszont mar sz6 nem lehetett, hogy az értelmezésével is megprobalkozzunk.

Média, politika, kozvélemény, nyugati és hazai megfigyelok tomege bénultan
szemlélte: mi torténik e szép hazaban? S van—e még egyaltalan olyan halando, aki atlatja

e kaosz szerkezetét - ha egyaltalan létezik ilyen.

Mindezek a koriilmények magyarazzak azt, hogy e mostani negyedéves beszamolonk
némileg eltér a koradbbi sok-sok elemzés szerkezetétdl és a stilusatol is. A politikai
folyamatokat ezuttal nem fogjuk a megszokott mélységben elemezni, hanem megelégsziink
azzal, hogy megprobalunk rendet rakni a legfontosabbnak itélt események kozott. Kiemeljiik
¢és keretek kozé rakjuk az altalunk legfontosabbnak gondolt 6t nagy — pillérszertinek vélt -
dontési terliletet. Ezek a kérdéskorok lennének azok, amelyeket az G6sz eldzetesen is
kiemelkedden fontos {ligyeinek véltiink, noha utodlag az sem vilagos, hogy a redjuk vonatkozé

torvények megsziiletése utan vajon az adott szféra miféle iranyokba mozdulhatott el.

Mindezekhez képest a gazdasagi események sora, sorsa attekinthetébbnek tiint, noha
éppen ezekben a kérdésekben értek minket a legnagyobb meglepetések. Mégis, e nem vart
pillérnek a rekonstrukcidja annyiban volt sikeresebben elvégezhetd, amennyiben a
nemzetkozi érintettség, kitettség ugyszolvan azonnali valaszokkal jart. Ezért konnyebben
lehetett kiilonbséget tenni a lényeges és lényegtelen, a bloffszeri és a komolyan vehetd
dontések kozott. Ily modon a gazdasagi folyamatokat lehetséges volt tigy is attekinteni, hogy
kozben hallgatdlagosan zarojelek kozé tettiik a koriilvevo politikai/hatalmi jatszmak

torténetét.



I. Az 6sz elore lathato pilléreirol

Utaltunk mar arra, hogy 2011 6szének voltak olyan eldre lathatoan/tudhatdéan fontos dontéseri,
amelyeket részben a tavaszi alkotmanyozas eldlegezett meg, részben pedig az eltokélt
rendszer-atépité szandék. Az Ot nagy torvénykezési teriilet mindegyike paratlanul
hosszadalmas ¢és Osszetett politikai csatdrozast vett volna igénybe, ha vannak ehhez
megfelelden erds és kikeriilhetetlen vitapartnerek. De nem voltak. Ezért arra lehetett
szamitani, hogy a Fidesz e dontéseket erébdl viszi keresztiil, tovabba arra is, hogy a
javaslataik mogott legalabb annyira kiérlelt, végiggondolt elokészitd munka huzdédik meg,
mint aminek a tanai lehettiink a nagy média-szabalyozasi hullamok idején. Szamitisaink
részben igazolddtak, amennyiben a konyortelen keresztiilviteli szandékokat illetden nem

csalatkoztunk. Az elOkészitettség hidnyossagai azonban tobb mint szembeszokdek voltak.

Nem fogunk mind az o6t teriilettel egyenlé mértékben foglalkozni, s nemcsak a
terjedelmi korlatok okén. A politikai/hatalmi rendszer hosszabb tava jovoje szemszogébol
nézve fontosabb alrendszereknek Kkitiintetettebb jelentdséget tulajdonitottunk, ezért a
valasztasi, illetve az igazsagszolgaltatasi rendszer kapcsan megfigyelhetd fejleményekrdl

részletesebb, a tobbiekrdl pedig inkabb csak 6sszefoglalo jellegli elemzéseket készitettlink.

1. Az uj valasztasi rendszer megsziiletésérol

November 20-an, vasarnap este Lazar Janos frakciovezetd egyéni képviseldi inditvanyként
feltette az orszaggytilés honlapjara az 0j valasztasi rendszerrdl sz616 torvényjavaslatat. Ett6l a
pillanattél kezdve hivatalosan is megismerhetévé valt az, amir6l mar csaknem egy éve
beszéltek partok, a valasztasi szakértok, alkotmanyjogaszok és szaklijsagirok: véglegessé valt,
hogy a husz éve funkciondlod valasztasi rendszert még az idén 0j fogja felvaltani. Ami azt
illeti, az eldzetes talalgatasokhoz képest a sziik korti szakmai érdekldddket viszonylag kevés
meglepetés érte. Részben mar a nyaron - foleg Ader Janoshoz kotédve — kiszivargott

jonéhany olyan alapvetének mondhat6 valtoztatasi elképzelés, amely nyoman mar sejthetévé



valtak az 1) rendszer lényegi vonasai. Részben pedig oktober masodik felében mar nem
hivatalosan is olvashato volt egy olyan szévegvaltozat, amelyet minden érintett, mint a Fidesz
félhivatalos javaslatat kezdett el értelmezni, vitatni és kommentéalni. Miért kell egyaltalan 0j
valasztasi torvényt alkotni? Errél megoszlott a szakértdok véleménye. Mindenesetre maga

Ader Janos tobbszor is 6sszefoglalta idevagd érveit:

MindenekelOtt azért, mert a parlament még tavaly elfogadta azt a térvényt, amelynek
értelmében a leendd orszaggyiilés létszamat legfeljebb 200 foben kell korlatozni. Az
Alkotmanybirésag pedig mar hat évvel ezeldtti, 2005-0s dontésével elmarasztalta a
parlamentet amiatt, hogy nem szamolja fel a valasztokorzetek Iétszama kozott
megmutatkoz6 aranytalansagot. Még régebbi keletii - és nemzetkodzi jogi normakat is sértd
— hidnyossag volt az, hogy a magyar parlamentben nem jar alanyi jogon képviselet a hazai
nemzetiségi kisebbségeknek. S végiil a tavaly elfogadott u.n. kettdés allampolgarsagi
torvény ugyszintén ,,megigérte” a hataron tali magyaroknak a valasztoi jogot, hiszen ,,nem
létezhetnek els¢ és masodrendi magyarok”, nem létezhetnek magyar allampolgarok
valasztdjogi lehetdségek nélkiil... E négy koriilmény kiilon-kiilon is indokolna a valasztasi
rendszer modositasat, egylittesen azonban nagyon is nyomos érv amellett, hogy ennyi
valtozast mar csak egy 1j rendszer keretei kozott lehet atvezetni. Nem beszélve arrol, hogy
htsz év Osszesen hat altalanos valasztasa nyoman is elegendd olyan korrekcids igény és
tapasztalat halmozddott fel, amelynek hasznositdsa tigyszintén csak egy 10j torvény keretei

kozott oldhatd meg.

A felhozott érvek kritikai attekintésétdl ezuttal eltekintenénk, pontosabb, ha azt mondjuk,
hogy a felemlegetett hidnyossagok megsziintetésének kérdése tobbnyire erdteljesen politikai
akarat kérdése. S azt valoban elmondhatjuk, hogy ezen ligyekben kétharmados politikai akarat
korabban tényleg nem allhatott fenn. Az viszont egészen mas kérdés, hogy az Ader Janos altal
felsorolt — ¢és valoban elfogadhatd, sét, indokolt — érvek egyike sem szolgal megfeleld
magyarazatként mindazon kifogasokra, amelyeket mar a nyar végén csondesen, oktober
végén hangosan, majd november 20. utan az ellenzok ¢és kritikusok kétségbeesetten kezdtek
hangoztatni. Mivel ez az 0sszegzd nem vallalhatja magara egy valasztasszocioldgiai, avagy
alkotmanyjogi tanulmany alapossaganak a feladatait, ezért megelégsziink a legfontosabb
kritikai pontok, vitakérdések egyszeri felsorolasaval, majd pedig a legfontosabb politikai

konzekvenciak levonasaval.

10



Kilenc fontosabb aggaly és kérdés az uj valasztasi rendszer kapcsan

- Az 10 rendszer az eddigi kétforduldéshoz képest egyfordulds lesz, ami ugyan
egyszeriibbé teszi a valasztast, de megfosztja az ellenfeleket a két forduld kozotti
szovetség-keresés lehetdségétdl. S a korai kényszerli tombosddéssel minden bizonnyal

a kétparti valtogazdalkodas fel¢ fogja tolni a magyar politikai rendszer jovojét.

- Az 0j rendszer eltdrli az érvényességi kiiszobot — a korabbi elsd fordulos 50 %-os
részvételi kiisz0bot — ami eleve azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a megosztott
ellenzékkel szemben az erdsen tdmogatott egypart akar 35%-os eredménnyel is

kétharmados parlamenti tobbséghez juthat.

- Az 10j parlamentben megnd az egyéni valasztokorzetbdl jovo tagok szama, a korabbi

45 %-r6l 54 %-ra, s ez az eltolodas megint a gydztest jutalmazza.

- Az gjonnan megallapitott valasztokorzetek hatdrainak megrajzolasa lathatéan a mai
korméanyz6 part szamara kedvezd, mert — foként a nagyvarosokban — a lakotelepi
szavazObazisok tombositésével — a baloldali szavazokat igyekszik egy korzetbe

terelni.

- A hatdron tuliak egy listan vald szavaztatisa az egységes ¢és egyenld valasztojog
alapelvének megbontasa, s ez a megoldds elére lathatoan nemzetkodzi/szakmai

kritikakat fog kivaltani.

- A nemzetiségiek szdmara bevezetett, kiilon stlyozott — meglehetésen komplikalt —

megoldés szintén sérti az egyenld valasztdjog alapelvét.

- A viélasztojog gyakorlasanak az elOzetes regisztracidbhoz vald kotése nyiltan az
elkotelezett parttdborral rendelkezd nagypartoknak kedvez, s diszkriminalhatja az
ujonnan jelentkezd politikai erdket. S az elmult husz év adatait figyelembe véve pedig
egyértelmiien szocialis diszkriminacioval, a peremre szorult tdrsadalmi csoportoknak a

valasztasbol torténd kizarasaval jar majd.
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- A kompenzacios rendszer megvaltoztatasa a gyoztesek kétszeri jutalmazasa, s a kisebb

partok elstlytalanitasa.

- A korabbi -750 f6s — kopogtatocédula-gytijtési kiiszobnek a duplajara emelése szintén
a kisebb partok hatranyba hozasanak szandékara vall. (Ezt végiil az utolsé pillanatban

sikertil ezer fore csokkenteni. A kompromisszumra val6 hajlandésag jeleként...)

1.1. A kritikusok legfontosabb kovetkeztetései

Egybehangzo kifogasa valamennyi kritikusnak az, hogy e rendszerben a Fidesz a jelenleg
megmaradt - bar csokkend - tamogatottsagdval még nagyobb, nyomaszté méreti
parlamenti folényhez jutna. Ennek illusztralasara két példat szoktak felhozni. Az egyik
szerint a Fidesz az 0j rendszerben a 2010-es (53 %-os) eredményével az 0j parlamentben a
mandatumok csaknem négyotdodos (76 %-os) tobbséget érne el. A masik példazat
értelmében az 1j kétharmados tobbséghez elegendd lenne akar 35%-os listds eredmény is
amennyiben az 0sszes ellenzéki erdé nem inditana egységesen egyetlen kozos jeloltet veliik

szemben. Ami szinte kizart...

A masik kifogas 6sszegzden fogalmazza meg azt, amit mar az egyes tételeknél kiilon
is jeleztlink: az 0 valasztasi rendszer hatarozottan igyekszik kizarni a kisebb partok
parlamentbe jutdsi esélyeit, s igy szinte lehetetlenné teszi jabb szereplok eredményes
megjelenését. Ebben a rendszerben mindenki, aki valamilyen oknal fogva szemben all a
kormanyon 1év6 parttal, kénytelen lesz a masikkal - a tulajdonképpeni versenytarsaval —

0sszefogni, s nem lesz képes 6nalld arculatot mutatni.

Egyetlen mondattd fogalmazva az aggalyokat: ez a valasztasi rendszer a Fidesz
legkbzelebbi kétharmados tobbségét hivatott biztositani még olyan koriilmények kozott is,
amikor a jelen korméanyzé erd tamogatottsagdnak nagymértékii visszaesésével lesz

kénytelen szamot vetni.

A magunk kommentarja mindehhez az, hogy a felsorolt aggodalmak, biralatok kiilon-
kiilon is figyelmet érdemelnek, de nem osztjuk azt a félelmet miszerint a Fidesz ezzel a
valasztasi szisztémaval évtizedekre bebetonozna magat. Meglehet, a torvény kieszeldinek

a fejében tényleg ott lehetett valamiféle rogeszmeként a jelen erdviszonyok

12



meghosszabbitasanak végtelenitett szandéka. Am ez a vagyalom az elmult két-harom
évtized fejleményeinek teljes félreismerésén alapszik. Lehet még a Fidesz katasztrofalis
vesztese is ennek az 0j rendszernek, elegendd lesz annak a felsejlése, mikor a mostani
bizonytalan milliok elmozdulnak valamely part irdnyéba.... S akkor...lehet majd megint
egy Uj valasztasi rendszert irni... A kritikusok kapcsan szintén azt az ellenvetést tartandm
fontosnak, hogy nem lehet az 0 valasztasi rendszert kizarolag a Fidesz jelenlegi pozicioja
jegyében tesztelni. Ha e két végletet zarojelek kozé tessziik, akkor megmarad még mindig

két 1ényeges Osszefiiggés.

Az egyik az, hogy ez a valasztasi rendszer valoban a gyOztesnek kedvez — de nem
tudhatjuk, hogy ki is lesz a kovetkez6 gyoztes. S azt a szempontot is érdemes figyelembe
venni, hogy ez a rendszer erésebb korményzast tesz lehetévé, mint amilyen az elmult két
évtized soran megvalosulhatott. A masik szempont: ennek a véalasztdsi rendszernek
leginkédbb az a legfobb hianyossaga, ami az 0j alkotmany esetében is szerepet jatszott:
legitimitasanak a hianya. Tele volt egyéb fontos ligyek megvitatasdval az a néhany hét,
amikor a parlament megvitatta ezt a javaslatot, rdadasul a forintvalsag is éppen ebben a
szlik periodusban érte el a tetdpontjat. Ezért aztdn nemcsak az ellenzéki partok, nemcsak a
szakértok hada nem érezhette magéénak ezt az 0j valasztasi rendszert, hanem maguk a
leend6 valasztok sem... A Mediannak egy december végi vizsgalata szerint a lakossag
nagy tobbségének mar csak azért sem lehetett markans véleménye az 0j rendszerrdl, mert

nem is hallott réla, nem is ismeri. Sapienti sat.
Oszi irodalom a valasztasi rendszer kérdéseihez:

Jakab Andras—interju: Aggalyok, mitoszok, tények. Nsz. okt. 24.

Ader Janos-interji: Olasz modell. Figyel6, 2011/43. sz.

Kibuvo kerestetik. A valasztojogi reform kulisszatitkai. Heti Valasz, okt. 20.
Nem valasztas. MaNcs, okt. 20.

Tamadas a kisebb partok ellen. Nsz., nov. 22.

Varazsceruza. MaNcs. nov. 24.

A palya lejtése. Heti Valasz, dec. 1.

Vasbetonbdl lesznek majd a jolly jokerek. MaNcs. dec. 1.

Kumin Ferenc: Vita a valasztasi rendszer koriil. Heti Vélasz, 2012. jan. 12.
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2. Lényegi valtozasok és valtoztatasok az igazsagszolgaltatasban

Nem mondhatni, hogy szélesebb korti érdeklddést valtott volna ki a november 28-1 parlamenti
dontés, amikor elfogadtdk a birdsdgok 0j szervezeti rendjérdl, valamint a birdk jogallasarol
sz0lo6 torvényeket. E kozonyt sokkal inkdbb magyardzhatjuk — megint csak - azzal a ténnyel,
hogy ez 1d6 tajt a lakossagot teljességgel lefoglalta a forint sorsdnak, valamit az IMF-fel
szembeni sikertelen szabadsagharcnak az alakuldsa, s a kozvélemény figyelme egyidejlileg
nem képes egyszerre nagyhorderejii kérdésekkel hasonld intenzitassal foglalatoskodni. Pedig
a biraskodas 0j rendjérdl szolo szabalyozas korantsem csak az érintett jogaszi szakmak
szamara tartogatott meglepetéseket. Nem kell nagy jostehetség annak eldrejelzéséhez, hogy ez
az 1j rend nem is oly sokd majd olyan jelenségeket produkalhat, amelyek nyoman késébb lesz

még ok bankddni a korabeli kozony miatt.

A varhato reform alapelveirdl az érdekl6édok mar a nyaron értesiilhettek a kiilonbozo
Ader-interjikbol, mivel e reformok szakmai el6készitéséért szintén a Fidesz EU-képvisel6je
viselte a felelosséget. Magyarazatanak lényege szerint az 01j és atfogod reformokra azért lett

sziikség, mert:

- az 1997 utani rendben megengedhetetleniil lelassult az itélkezés,

- attekinthetetlenné valt a feleldsség viselése,

- aranytalan az egyes birdsagok kozotti teriileti kiilonbség a teherviselés tekintetében,

- a legfelsdbb iranyitd szervekben pedig egybemosodik a birésagok mitkodéséért valo

szakmai €s igazgatasi felel0sség.

Ertelemszertien az 0j rend arra torekszik, hogy a fent emlegetett hidnyossagokon minél
eredményesebben lehessen valtoztatni. Az 0 rendszer szerint a régi Legfelsobb Birosag
Kuriava valtozik, az OIT megsziinik €s a korabbi szerepkorét részben az Orszagos Biroi
Tanacs, de még inkdbb az Gjonnan felallitandé Orszagos Bir6i Hivatal veszi at. A tovabbi
valtozasokrdl ehelylitt nem emlékeznénk meg, mert az teljesen egyértelmiivé valt, hogy ez az
utobbi intézmény, az OBH lesz az 0j vilag lelke. Az 0 elképzelésekkel szemben szamos
szakmai ¢€s politikai kritikat fogalmaztak meg.

Mi ehelyiitt megelégsziink Baka Andrasnak, az eltavolitott legfébb birdnak a targykorben
adott interjuibol torténd idézetekkel: ,,...olyan sulyos koncepciondlis probléemdk vannak a
torvénnyel, amin egyszerii modositasokkal nem lehet valtoztatni. A kiépitendo igazgatasi

szisztéma ... egyetlen eurdpai orszagban sem létezik. Egyesiti a kormanyzati és az
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onigazgatasi igazgatasi modell hatranyait, anélkiil, hogy azok potencialis elonyeit ki tudna
aknazni... Olyan szervezet jon tehat létre, amelyik nem tartozik sem a kormanyzathoz, sem
pedig az igazsagszolgaltatashoz, és aminek vezetoje folott semmiféle érdemi szervezeti
kontroll sincs... az OBH elnéke — az idoszeriiség kétségkiviil méltanylando érdekeire
hivatkozva — barmely iigyet az orszag barmely birosagatol attehet egy masik birosagra. Ha
ehhez még hozzavessziik, hogy a legfobb tigyésznek a kiemelt iigyekben szintén lehet egyfajta
kijelolési joga, akkor azt kell mondanunk, hogy ehhez hasonlo megoldas nemhogy a jelenlegi
igazgatadsi modellben, de sehol a vilagon nincs. Ez egyszeriien fellazitjia, megfoghatatlannd,

kovethetetlenné teszi a birosagi szervezet illetékességi stabilitasat...

A teljes igazsaghoz azonban az is hozzatartozik, hogy a fobironak a valasztasok ota eltelt
masfél év soran minimum négy fontos kérdésben meggyiilt mar a baja az ) kormanyzattal.
Vagy forditva. Eleve nem ¢értett egyet a birok nyugdijazasi korhatdranak — valdban
meglepetésként  hatd  leszallitdsaval. Aztan nemcsak  kifogasolta, hanem az
Alkotmanybir6ésaghoz fordulva meg is vétdzta az 01j biintetés-végrehajtasi szabalyok életbe
Iéptetését. S az AB decemberben végiil neki adott igazat akkor, amikor a fogva tartas 0j
szabalyait valoban alkotmanyellenesnek taldlta. Némi nyilvanos perpatvar kozepette védte
meg a Fidesszel - pontosabban Balsai képviseld rémes otletével - szemben a birdi kart, az 0.n.
semmisségi ligyben, amikor szerették volna a 2006-os tiintetések nyoman elitélt
randalirozokat utdlag szabadsagharcossa stilizalni. Baka nem lett készséges partner a biroi kar
utolagos - nyilvanos — megaldzasaban. Nos, ennyi talan nemcsak elég, hanem sok is lett. Az Uj

szisztéma felallitdsanak egyik nem titkolt indoka éppen a fobir6é elmozdithatosaga volt.

S hogy a kritikusoknak legyen miért tovabb aggodniuk: hamar kideriilt, hogy e
nagyhatalmu, s nehezen ellendrizhetd szervezetnek az ¢élére — kilenc évre — olyan személyt
jeloltek, aki az Orban-csalad legkozelebbi baratjanak tarthatd, dr. Handé Tiindét. Akirdl a
média tiistént felfedezte, hogy egyébirant Szajer Jozsef felesége, s azdta soha nem mulasztjak
felemliteni ezt a szoros kapcsolatot. (Ezen a ponton, mint mar oly sokszor, megint be kell
jelentenem némi személyes jellegi kommentart. Tiindét harminc éve jol ismerem, s a
nyolcvanas évek elején is a kiemelkedden tehetséges hallgatok kozé tartozott, olyannak
tartottuk, aki nagyon szép szakmai jovo eldtt all. Késébb is figyelemmel kisérve a sorsat,
oriiltem, amikor nagyon fiatalon kiérdemelte a Févarosi Munkaiigyi birosag elnoki funkciojat.
Még a tdle politikailag tavollévok is elismerik kivételes szakmai kvalitdsait, s azt sem
értettem, hogy pl. Szajer Jozsefnek miért ne lehetne tehetséges €s sokra hivatott felesége...

Nem emlékszem arra, hogy a balliberalis tabornak gondot okozott volna pl. Csehak Judit
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szakmai alkalmassaganak a megkérddjelezése amiatt, mert a férje Békesi Laszlo... Az pedig
micsoda marhasag, hogy Lévai Aniko baratndje... Igen, évekig laktak a kollégiumban, egy
szobaban €s nagyon sokat tanultak egymastol. DE! azt azért ugye senki nem gondolhatja
komolyan, hogy 1983-ban azért koltozott volna Anikdval Gssze, mert tudta, hogy a baratndje
férjébol majd egykoron miniszterelnok lesz. Masfeldl viszont az is igaz, hogy az elmult
masfél év kétségbeejtd Fidesz-személyi politikaja utan — ldsd a hossza sort Szalay
Annamariatél Domonkos Laszlon at, egészen Schmitt Palig — senki sem hiszi, hiheti el, hogy

ezuttal tényleg megfeleld embert neveztek ki.)?

Nem szaporitvan tovabb az ideilld okfejtést, abban foglalhatjuk 6ssze a mondanddnkat,
hogy mélyrehatod igazsagszolgaltatasi reform sziiletett. Olyan, amelynek keretei kozott szo
nem lehet a bir6i vildg korabbi fliggetlenségérol. Raadasul az elmozditottak kore, tovabba az
ujonnan kinevezettek személye komoly aggalyokat vet fol az igazsdgszolgaltatassal
kapcsolatban elvarhat6 kotelez6 kormanyzati tdvolsagtartast illetden. Az j rend egyértelmiien
beleillik abba a hosszadalmas sorba, ahogyan a kormdany 2010 m3ajusa oOta igyekszik
valamennyi hatalmi alapintézményt vagy maga ala gylirni, vagy olyannyira semlegesiteni,
hogy ne lehessen beldliik ellensuly, kontroll, estelegesen fékezderd. Az igazsagszolgaltatasi
rendszer reformja csak megerdsitette az eddigi tendenciat, s bizonyos fokig be is fejezi a

masfél éves folyamatot.

Még inkabb igy van ez, ha vetlink egy oldalpillantast az Alkotmanybirésag sorsanak
alakulasara. Korabbi 0sszegzdinkben kelld részletességgel kitértlink mar ama folyamat
1épéseinek ismertetésére, ahogyan 1épésrdl 1épésre megy végbe az AB-politikai értelemben
vett neutralizaldsa. A média az év végén tobbszor is jelezte, hogy janudr elsején az AB
szamara gyoOkeresen Uj helyzet teremtddik, mivel ¢életbe 1ép az 1) alkotmany.
(Bocsénat...alaptorvény... nehéz ezt megszokni...) Ennek értelmében az eddigi tigyek elsdprd
tobbsége a szemétkosarba keriilhet. Az aranyok érzékeltetése kedvéért: a folyamatban 1€vo
1600 iigybol 1200 egyszerlien érvényét veszti, mivel az 0j alkotmanyos renddel nem

ellenkezhetnek az eredetileg kifogasolt panasz-alapok. E hatalyat vesztd ligyek kozott tucatnyi

22012.02.14. Kommentar egy évtizeddel kés6bbrél: az talan helyes allaspont lehetett, ha a hivatalba lIépésekor
még megvédtem Tiinde kinevezésének jogossagat — végiil is az addigi szakmai életutja is alapot nyujtott ehhez.
Ennyi év utan viszont azt is be kell Iatnom, hogy barmilyen is a korabbi életut, ebben a rendszerben ennek sincs
jelent6sége, mert maga a Rendszer sokkal erésebb, s el6bb-utdbbi mindenkit képes a maga képére formalni.
KL.
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olyan fontos kérdés is van, amelyek az 0j korméany szadmara adott esetben nagyon

kedvezétleniil d6lhettek volna el.?

Mindennek tiikrében tobb mint érdekes, hogy Paczolay Péter az Ujesztendd legelsd
munkanapjan szokatlanul nagy terjedelmi interjut adott a HVG-nek. S ebben — t6le meglepd
modon — nagyon kritikus hangot iitott meg a korményzati térekvéseket értékelendéen. Az
elnok ar amugy is arrdl volt hires, hogy kovetkezetesen keriilte ki mindig is a politikai
hovatartozas szamara iranyadd csapdait, ez az interji mar ezért is forras-értékii. ElImondja,
hogy az elmult masfél év alapvetd tétje az volt, hogy egyaltalan meg lehessen menteni az
Alkotmanybirosag onallosagat. Mert az eredeti kormanyzati elképzelések kozott sokaig
szerepet jatszott az a variacid is, miszerint egyszeriien beolvasztottadk volna az — amugy is —
atalakitand6 Legfelsobb Birosag, azaz az ,,0;)” Kuria keretei kozé. Még érdekesebb az a
rezervalt panasz, ahogyan a kormanyzati beavatkozasok kiilonféle kisérleteirél mesél. Le is
vonja a kovetkeztetést, miszerint a 2/3-os tobbséggel az AB szamara olyan kiilsé
koriilmények keletkeztek, amelyek mellett nem lehetséges fenntartani a husz éve megszokott
ellensuly, alkotmanyos garancia-Or—szerepkort. Sajnos... teszi hozza, ugyanis a 2/3-teremtette
uj politikai stilus legfontosabb vonasa ,,az alkotmanyos kultira hianya, rendkiviil alacsony
foka...” Ami magyar forditdsban annyit tesz, hogy a kialakuloban 1év6é korményzati

gyakorlatban az alkotméanyossagi szempontok egyaltalan nem jatszanak jelentds szerepet.

E roviden vazolt valtozasok Osszegzése utan megengedhetjik magunknak, hogy
osztozzunk a HVG lnnepi-kardcsonyi — duplaszdma szakirdja nekrologjanak
mondanivaldjaban. Babus Endre — hosszas torténeti attekintés végére érve — ugy talélta, hogy
az elmult két évtizedben ,, ...a fékek és ellensulyok rendszerét legerdteljesebben az AB

)

testesitette meg Magyarorszagon ...”, mert a kormanyzati operativitassal szemben a
legtobbszor ez az intézmény €rvényesitette a jogbiztonsag, a szabadsagjogok, s a garancidk
fontossaganak — hossza tava - szempontjait. Az j AB viszont szemmel lathatéan az 0j
rendszerben vissza lesz szoritva az igazsagszolgaltatds sziikebb vilagaba, ,,...alapvetden

szuperbirésagi feladatokat fog ellatni a hazai igazsdgszolgaltatas felett...” — irja Babus.*

3 A Ténytér —nevd internetes site éppen ezekben a napokban kézdlt egy olyan alapossagu, részletes elemzést az
Alkotmanybirdsdg 6szi meghasonldsanak belsé folyamatairdl, amelyhez hasonldan alapos forras e targykorben
nincs még egy. ,D6cdgb dtmenet. A hdrom részer szakadt Alkotmdnybirdsdg,” Ténytar. 2012. 01. 13. Ebbél az
elemzésbdl ugyszélvan személyekre elbontva deriilnek ki az Ab kordli politikai jatszmak hatterei.

4 Babus Endre, HVG, 2011.dec.24.
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Mindehhez még csak annyit tennénk hozza: hazankban huszonkét éve rendszeresen mérik a
politikai rendszer alapvetd intézményeinek tarsadalmi presztizsét és a tekintélyek valtozasait.
Az elmult két évtizedben egyediill az AB tudta megtartani egykori magas elismertsége

mutatoit, mikozben a mindenkori kormanyoké, s a parlamenté - folyamatosan hanyatlott...
Irodalom az igazsagszolgaltatasi téemakorhoz:

- Baka tal sokszor szegiilt szembe...Nsz. nov. 3.

- Juszticia tiirelmetlen... Heti Valasz, dec. 8

- Ader-interju: Olasz modell. Figyeld, 2011.43. sz.

- Ennyit tehettem... Baka Andrés-interju. Mancs. nov. 17

- A gyorsitas a trojai fal6...Baka Andrés-interju, Figyelo, 2011. 51/52.

- Bucsu a fegyverektol. Alkotmanyvédelmi korszakvaltas. HVG. 2011. dec. 24.
- Paczolay Péter: ,,Kudarcként ¢lem meg...” HVG. hu. 2012 jan 2.

3. Utdcsatarozasok az uj munkatorvénykonyv koriil

Legutobbi elemzésiinkben viszonylag hosszabb terjedelmet szantunk a nyaron Kkitort
munkatorvénykonyvi konfliktusok eldtorténetének, s egyuttal jeleztilk, hogy mindennek
Osszel varhato a folytatdsa. Lett is. Eleinte a szinfalak mogott zajlott a kiilonféle
szakszervezetek és a kormany — nem tilzottan magas rangu - tisztvisel6i kozott a kiizdelem,
amir6l a média is csak nagy ritkdn tudott hirt adni. Oktober 19-én a kormany végre
jovahagyta az ) munka torvénykonyve végleges tervezetét, ¢és az illet¢kes allamtitkar,
Czomba Kalman nem kis biiszkeséggel jelentette be a sajtotdjékoztaton, hogy 99 %-ban az
szerepel a tOrvényjavaslatban, amirdl a kormdnyzat megallapodott a munkaaddi és a

munkavallaléi oldallal...”

S wvaldban, a kormany visszalépett tucatnyi olyan korabbi
javaslattol, amely a munkavallaldi jogokat radikélisan korlatozta volna. Az optimizmus
azonban nem volt kelléen megalapozott. A hianyz6 ,.egy szadzalék” ugyanis éppen a
szakszervezeti képviseloket korabban is megilletd, garancialis jellegli, védelmi szabalyokat
szerette volna a lehetd legminimalisabbra korldtozni. A szakszervezeti vezetdk ebbe nem

akartak beletorddni, s a legkiilonb6zobb sztrajkokat, demonstraciokat helyezték kilatasba.

5> Népszabadsag: Marad a védett kor. Okt. 21.
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Bele telt néhany jabb hét, amig ezek részleges sikerei, tobbnyire a kudarcai vilagossa nem
tették, hogy nem tudjdk megakadalyozni a torvénykonyv 2011-es elfogadtatasat. Az igazi

politikai botrany azonban csak ezutan alakult ki.

A torvény altalanos parlamenti vitajat november 9.-re tiizték ki, s a kormanyzati
szandékok szerint be is fejezték volna még aznap. Vagyis nyolc 6ranyi idokeretet szdntak a
megvitatasara, s ezt a képtelenséget még nagyjabol sikeriilt is keresztiil vinni. (Nagy dolog a
kétharmad...) Hanem két héttel késobb tort ki a varatlan botrany, mert a részletes vitat a
korményzati oldal szerette volna november 28-an, hétfon, a késé ¢éjjeli orakban befejeztetni.
Ekkoriban mar a parlamenti munka szétzilalodasa, az egymasra zsufolodott javaslatok
tomege, az elfogadando koltségvetési torvény kényszerei miatt egyaltalan nem volt kivételes
eset az, ha egy-egy nagyfontossagu torvény megtargyalasara legfeljebb csak az éjszakai
orakban tudtak sort keriteni. Akkor, amikor mar se radio, se tévé, semmiféle nyilvanos
lehetéség nincs annak figylemmel kdvetésére: mi is torténik a T. Hazban... Ez tortént volna
most is, &m a kormanyzati oldal képviseldinek tobbsége ¢jfél utan hazament, mivel, masnap
tiz 6ratol mar egyéb ligyekkel kellett volna foglalatoskodniuk.

Ejjel kettdkor viszont benn maradtak az ellenzéki képviselok, s a valasztasok ota
eldszor fordulhatott el6 az, hogy Ok lettek tobbségben. A tobbséget arra hasznaltdk, hogy a
Fidesz eleve vérlazitoan atlatszd részletes vitatervét leszavaztak. Az 1) munka
torvénykonyvhoz ugyanis 728 /!!!/ mddositod inditvany érkezett be, s a Fidesz szerette volna,
ha errdl a toménytelen inditvanyrol egyszerre tartanak vitat, és egyszerre végszavaznak. A
benn maradt — fokét szocialista — képviseldk viszont ellenzéki tarsaikkal egyetértésben elértek
azt, hogy az inditvanyokat egyenként targyaljak meg, s szavazzanak roluk...

Masnap reggel, amikor a kormdnypartiak visszatértek, dobbenettel lattdk, hogy
¢jszaka nem hogy nem ért véget a munka torvénykonyvének részletes vitdja, hanem a 728
javaslatbol reggel kilenc 6raig mindossze 6tot /!/ targyaltak meg. Hamar megértették, hogy
ilyen formén a hétvégi napokat is a részletes vitara kellene forditani, egészen vasarnap estig.
A déli orara helyreallt kétharmados tobbség aztdn at tudta verni a maga ligyrendmodositd
inditvanyat, s elharult az a vesz€ély, hogy még hosszu napokig kellejen targyalniuk a

modositasokrol. . .°

6 A részletekrdl 1asd: MSZP-s obstrukcids gyézelem. Népszabadsag. Nov. 30.
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Mindezt azért idéztiik fel ilyen részletességgel, mert e tantorténetben megtalalhato az 0j
rendszer ugyszoélvan valamennyi fontos vonasa. Van még parlament, de csak kivételes
pillanatokban nyujt lehetdséget az ellenzéki politizdlasra. Van még parlament, de —
foszabalyként — a kormanyzati oldal egyéni képviseldi inditvanyainak latszata mogé bujva
miuikdodik. Torvényekkel szabalyozzak még mindig a legfontosabb életviszonyokat, am e
torvények meghozatali rendjében a korményzati szempontokon tul nincs sok esélye mas
megfontolas érvényre jutasdnak. Van még parlamentarizmus, de mar csak akkor jut figyelem
rd, ha valami rendkiviili botrany térténik benne. S hogy a példazatunk teljes érvényti legyen: e
botrany arnyékaban a korméany azonnal informalis targyaldsokba kezdett a hat szakszervezeti
konfoderacioval, és sikeresen meg is tudta osztani 6ket. S mire eljott a hétvége, pénteken mar
ald 1s irtdk a kormany ¢és a szakszervezetek kozotti megallapodast az 1j
munkatorvénykonyvrél. Ehhez persze az is kellett, hogy a kormany némelyikiik lojalitasat
kivasarolja, s ettdl kezdve az 6 belsd vitaiktol lett hangos a munkavallaléi vilag, s nem pedig a
kormény/munkavallalok kozotti konfliktustol. Innét kezdve az 0j térvénykdnyv év végi

elfogadtatiasa mar tényleg csak technikai/ligyrendi kérdéssé egyszertisodott le.’

4. Vitak az oktatasi rendszer jovéjérol

A munkatérvény-konyv végeredményben millibk mindennapi viszonyait alapvetden
meghataroz6 dokumentum, ehhez képest ezen a siirli 6szon erre nem lehetett szdmottevd
kozérdeklodést teremteni. Nem igy az oktatas tigyében, ahol nagyonis hangos csatdrozasok
zajlottak. Talan azért, mert a kialakult alapkonfliktusok tobbsége a Fideszen beliil is
megosztotta a fobb csoportokat. S a belsd iitkozeteknek kdszonhetéen a média is nagyobb
késztetést érzett az oktatas jovojének nyomon kovetésére. Talan azért, mert az oktatasban
Iényegileg ¢érintett pedagogus-tarsadalom a tobbiekhez képest erdteljesebb konfliktus-

potenciallal rendelkezik.

7 E targyaldsok részleteit az alabbi harom cikkbél, tuddsitasbdl lehetséges pontosan rekonstrudlni:
- Gaskd pénzt kapott, lefujt akcid. Nsz. Dec. 1.
- Nem 6l meg, de élni sem hagy. Az Uj munka térvénykoényve. Nsz. Dec. 2

- Hatbél csak harman. Nsz. Dec. 3.
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Taladn azért, mert az {igyben kormanyzati fOszerepet elvallalé személy - Hoffmann Roézsa -
alkalmas volt a Fideszben megtestesiildé valamennyi ellenszenves vonast megjeleniteni.
Ezuttal is csak az altalanos politikai szempontbdl fontos csomopontokra koncentralunk, s a

kérdéskor szakpolitikai részleteit zarojelek kozott hagyjuk.

Mindenesetre, eldljaroban annyit mégis érdemes megjegyezni, hogy mind a
kozoktatasi torvény javaslata, mind pedig a felsGoktatds atszervezését megcélzo javaslat
legalabb egy évet késett, hiszen eredetileg még a 2010-es nagy atalakitasi tervek
kulcsfontossagi mozzanataként szamoltak veliik. A kdznevelési tervezettel szemben merdben
mas jellegti kifogadsok meriiltek fol, mint a felsdoktatasi torvénnyel. Mégis, ezen az 0szon a

két vita dsszetorlodhatott, mert nagyjabol az 6sz kozepén valt mindkettd konfliktus-forrassa.

A fels6oktatasi torvény tervezetének hivatalos szovegét oktober 18-an tették
megismerhetévé — noha szdmos elemérdl mar honapok ota tartott a nyilvanos diskurzus. A
koncepcido megjelenésének pillanatatdl kezdve azonban az egész kérdéskor a kozfigyelem
kozéppontjaba keriilt.® Mindenki észrevette a nagymértékii forraskivonasi szandékokat, az
allamilag finanszirozott helyek dramai visszaszoruladsat, a roghoz kotési javaslatokat, valamint
az egész elképzelés hosszutavon kedvezotlen — mobilitas-ellenes — hatdsait. S még valamit,
ami beleillik az 1j, kétharmados politikai kultirdba: a korabbi autonomiak nagymérvi
csorbuldsat. A hatas nem is maradt el, oktober 27-én tobbezres egyetemista tomeg tiltakozott
az illetékes minisztérium elétt. Orban Viktor pedig azzal is kénytelen volt szembesiilni, hogy
a sajat partjan beliil vezéregyéniségek is szemben mennek az eredeti, Hoffman-féle
javaslattal. (A Fidesz-frakcion beliil pl. csak Lazar Janos egymagaban negyvenhat modositd
inditvanyt jegyzett személyesen, s akkor még Pokorni Zoltanrél nem is szoéltunk...) A

miniszterelnok novemberben tobb korben is kénytelen volt valsagelharitd egyeztetéseket

® Ebben az 6sszegz6ben még csak a legfontosabb problémadk kérvonalazasara sem tesziink kisérletet. A korabeli
hetilapokban nagy terjedelmdi, alapos irasok tomege vesézte ki a javaslatot. Ezek koziil a legfontosabb irdasok a
kdvetkezdk:

- VOdor a fejre. Négy téveszme a fels6oktatdsrél. Magyar narancs, okt. 20.
- ROg és valdsag. Forrongo felsGoktatas. Heti valasz. okt. 20.
- Ugras a sotétbe. Atlathatatlan a felsGoktatas atalakitasa. Figyel, 2011/49.

Ellenreform a felsGoktatasban / Kerék-Barczy Szabolcs/ Es. dec. 22.
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vezényelni; a hallgatéi képviseletektdl a professzorokig, az intézményvezetdkig, s a frakcid
meghatarozo szakpolitikusaiig. Az utolso hetekben ezért szamtalan részletkérdésben valtozott
az eredeti elképzelés - a 1ényeges, megszorito jelleg azonban — nem. Végiil, ezt a térvényt is
az utolso pillanatok attekinthetetlen kdoszaban sikeriilt elfogadtatni. Ezért sem a tartalmarol,
sem pedig a tényleges hatasairol nem beszélhetiink kelld tajékozottsaggal. Mire elfogadtak,
addigra Magyarorszagnak egészen mas jellegli, sokkal siirgdsebb gondjai akadtak annal,
mintsem a fels6oktatds nyitva maradt kérdésein valo nyilvanos toprengés. Azt azonban batran
meg merjiik kockéztatni: legkésébb majus koriil — amikor a tovabbtanuldsi alternativak
megint csaladi szinten jelentkezd dilemmakként fordulnak majd el — az elnapolt vitak vissza

fognak koszonni. A konfliktus egyeldre elnapolva...

Mindaz, amit eddig a felsGoktatasi torvény megsziiletésének politikai koriilményeirdl
leirtunk- nagyjabol megismételhetd lenne a kdoznevelési koncepcio elfogadtatasa kapcsan is. A
kiilonbség nagyjabol annyi, ami az oktatas két szintje kozotti természetes eltérésekbdl eleve
adodik. A tervezetet november 5-én nyujtottdk be a parlamentnek, amelyre szakmai vitdk
Ossztiize zudult r4 azonnal.” Ezttal is tartott a belsd valsag-elharitas, ezattal is komoly
fesziiltségek gyliltek Ossze - a frakcion beliil is. Ezuttal is Lazar Janos és Pokorni Zoltan
képviselték a parton beliili ellenallast, s ezuttal is a kormanyfd verte le ezeket személyesen.
Most is hangos tilintetok gylilekeztek a parlament el6tt, és a parlamenti tobbség ezuttal is
megszavazta azt, amit meg kellett szavaznia. December 19-én a Fidesz-tobbség elfogadta azt
a torvényt, amellyel visszaallamositottdk a kdzoktatast. S eztttal sem tudjuk, hogy mi is lesz
majd jovore. Csak sejtjiik: olyan 0j vilag, amelyben szamtalan, eddig nem latott konfliktussal

kell majd birkéznunk...!°

A két, roviden megidézett eset kozos tanulsaga az, hogy

- olyan torvényeket fogadtattak el, amelyek mdogott egy pillanatra sem volt
szakmai konszenzus, sot, széleskorl ellenérzések ovezték,

- a dontéshozokat e hidnyossag egyaltalan nem zavarta,

- a valodi kovetkezmények majd hosszas idészak nyoman dertilnek ki,

% A legfontosabb szakmai/oktataspolitikai ellenérveket Szunyogh Szabolcs 6sszegezte- - Nemzeti Kéznevelés? c.
egész oldalas irdsaban. ES. nov. 11.

10 Brutdlis kdosz varhatd? Megszavaztak Hoffman Rdzsa és Orban Viktor térvényét. Nsz. Dec. 20.
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- a torvények nagyon megosztottak a legfontosabb csoportokat az uralkodd
partot beliil is, de minden esetben a kormanyfdi szandék dontott,

- a torvények elfogadas beleolvadt abba az altalanos
belpolitikai/gazdasagi/pénziigyi kaoszba, amely ezekben a hetekben teljességgel
lekototte a hatalmi/politikai szféra valamennyi lényeges tényezdjének figyelmét.
Vagyis, esély sem nyilott ezen tligyek targyszerli, sokszempontii megtargyalasara; nem
tudni, hogy e hianyossag inkdbb cél volt, vagy pedig nem vart kdvetkezmény... (A
varhatdan tragikus konzekvencidk fel6él majd e kiilonbség eldbb-utobb 1ényegtelenné
fog valni, mert csak az lehet a domindns mozzanat, hogy olyan megalapozatlan és
hosszabb tavon sulyos kovetkezményekkel jard torvénykezési folyamat zajlott 2011

késOszén, amelynek tragikumat csak joval késobb fogjuk érzékelni.)

5. S még egy elore lathato pillér

Mindaz, amit eddig Osszegeztiink, megismételhetd lenne az Onkormanyzati rendszer
megvaltoztatasa kapcsan is. De nem fogjuk harmadszor is ugyanazokat az altalanos jellegi
tanulsagokat felsorolni. Egyelére rogzitsiink csak annyit: novemberben benyujtottdk a helyi
Onkorményzatokrol szold torvény javaslatat. Két héten beliil tobb mint hatszdz mddosito
javaslat érkezett be hozza, melyek koziil tobb mint kétszdzat a leginkabb érintett fideszes
képviselok adtdk be. Azok, akik fél labbal az Onkorményzati vildgban is benne ¢élnek.
December 19-én elfogadtdk a torvényt, de eztttal még tobb és fontosabb kérdés maradt
homalyban, mint az oktatasiigy kapcsan. Igy példaul: Mi lesz a févarossal? Mi lesz a

megyékkel? Mi lesz a jarasokkal? Mi lesz a vagyonukkal?'!

11 A varhatd dilemmakrdl eligazithat néhany fontos iras:

- Szemmel tartani. Térvényjavaslat az dnkormanyzatokrdl. Magyar narancs, nov. 17.

- Budapestet megyévé gyengitik? Nsz. .nov. 29.

- Ellentétek hazon beliil. A Fidesz sajat polgdrmesterei bombdzzak szét a telepiilési kormanyterveket.
Nsz. Dec.3.

- Onkormanyzati térvény. Ratelepszenek a telepiilésekre? Nsz. Dec21.
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A varhato taldnyok mélységének, fontossaganak érzékeltetése kedvéért e helyen
csupan egyetlen nehézségre hivjuk fel a figyelmet: e torvényben alig esik sz6 a leendd
jarasokrol, viszont... januar 10- én (azaz, harom héttel késobb...) megjelent az a térkép,
amely bemutatja a leendd 165 jards beosztasat. S a valddi Osszefiiggések, kovetkezmények,

megvaltozott erdviszonyok csak e térkép realitadsai utan lesznek érdekesek...

Minderre tekintettel annyit mondhatunk: a 2012-es év késObbi részében, a hatralévo
idoben igyekezni fogunk megkiilonboztetett figyelmet forditani a helyi hatalom, az
onkorményzatok vildganak radikalisan megvaltozo szférdjara. Ami 2011 végén tortént, az
csak egy bevezeto jellegii, altalanos torvénykezés, az igazan Iényeges viszonyokat csak ezutan
fogjak olyan konkrétsaggal szabalyozni, amelybdl a tényleges valtozasok megérthetdéek

lesznek.

I1. Az 6sz nem vart gazdasagi eseményei

1. Elévigyazatossagi hitelkérelem bejelentése
1.1. Gazdasagi elozmények

Az USA szuverén adossaganak augusztusi lemindsitése az eurdval szembeni bizalmatlansagot
is felerdsitette, s a kettd egyiitt csokkentette a befektetoknek a feltorekvo régidokkal szembeni
kockézati étvagyat. E kiils6 hatds a magyar piacokon is megjelent: az eur6 atlagos arfolyama
augusztusban 5 forinttal emelkedett, a CDS-felar 3 éve nem latott magassagba, 400 bazispont
folé nott, és az allampapirok hozamai is megugrottak. A honap végére azonban a
konszolidalodas jelei is kivehetok voltak. Szeptemberben azonban tovabb romlott a helyzet az
eurdzona valsdga és a novekedési kilatasok elgyengiilése miatt, amihez tarsult a fix
arfolyamon torténd végtorlesztés bejelentésének piaci hatdsa. A szeptemberi atlagarfolyam

mar 12 forinttal volt gyongébb az augusztusinal.

Miutdn szeptember 29-én ¢letbe Iépett a kedvezményes, fix arfolyamon valod
végtorlesztés lehetdsége a haztartasok devizaalapi adossagait illetden, €és ezzel tovabb romlott
a bankrendszer, s ezaltal az egész magyar gazdasag pénziigyi biztonsaga, oktober folyaman —

a globalis tendenciaktdl fiiggetleniil is — nehezebbé ¢s dragabba valt az orszag finanszirozasa.
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Ebben a hénapban eldfordult, hogy az AKK nem tudta eladni a meghirdetett aron a 12
honapos diszkont-kincstarjegyet, de a rovidebb lejaratokon is megcsappant az érdeklddés. A
CDS felarak meghaladtdk az 500 bazispontot, az allampapirok hozamai emelkedtek,
megjelentek a kamatemelési varakozasok. Egy elemzés szerint Magyarorszag a vilag 10
legkockazatosabb gazdasaganak korében a nyolcadik helyet foglalta el. Jelentés nemzetkozi
konferenciakon a szakértok arrdl értekeztek, hogy az orszagban Aaltaldnos lett a
bizonytalansag, a gazdasagpolitika kiszdmithatatlan, ezért jelentOsen veszitett a kabinet a
hitelességébdl, a nem szokvanyos gazdasagpolitika mellékhatdsai egyre bortusabb képet
vetitetek elore, és nem zartak ki a lemindsités hamaros bekovetkeztét. Elemzések kimutattak,
hogy a régionkkal szemben kiils6 hatdsokra feler6sodott befektetdi bizalmatlansag a
legerdsebben a magyar gazdasagot érintette, hiszen augusztustol oktdberig a forint gyengiilt a
legnagyobbat (a dollarhoz képest 12 szazalékot), és itt ugrott meg a legnagyobb mértékben az
allamcsdd elleni biztositas felara. Ennél rosszabb teljesitményt ugyanezen ido alatt mar csak a
gorogok mutattak fel. Minden jozan elemzd tudta, hogy az atlagosnal nagyobb
elgyengiilésnek belgazdasagi okai is vannak, a nem a batorsagardl elhiresiilt Suranyi Gyorgy
1s megengedte maganak, hogy 50-50 szazalékban okolja az arfolyam-gyengiilésért a kiilsd
(eurozdna valsaga) €s a belsO (végtorlesztés) okokat. (Népszabadsag, okt. 31.) Az oktoberi
atlagos eurdarfolyam wjabb 12 forintos gyengiilést jelzett a szeptemberihez képest, és

megkdzelitette a 300 forintot.

November elején megjelentek a 2012-13-ra sz6l6 gazdasagi progndzisok korrekcioi,
amelyek mind lefelé modositottak a konjunktura-varakozasokat. Ismeretes, hogy a benyujtott
koltségvetési tervezetet a kormany 1,5 szdzalékos novekedésre épitette, aminél ekkor mar
minden kiilfoldi és belgazdasagi elemz6 alacsonyabbat vart. Az Eurdpai Bizottsag, amely az
eurdzona 2012. évi novekedését ekkor 0,5 szazalékra szallitotta le, és az EU-27-t sem vélte
0,6 széazaléknal magasabbnak, a magyar gazdasigra nézve 0,5 szazalékos novekedést
prognosztizalt 2012-re. Az EBRED és a JP Morgan progndzisa szintén ez volt. Am
megjelentek a recesszids palyat elérevetitd vélemények is. A redlgazdasagi palya
koltségvetésbelinél gyengébb realitasa kétségbe vonta a kormény altal jelzett 2,5 szézalékos
GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 2012. évi teljesiilését, mialtal a kabinet gazdasagpolitikai

aduésza kérdojelez6dott meg.

November kozepére a magyar gazdasag valamennyi monetaris mutatéja a 2008.
oktober eleji értékeket mutatta: az eurd arfolyama 316-317 forint koriil alakult, a CDS felar

602 bazispontot jelzett, az allampapirok hozamai emelkedtek, a tiz éves referenciahozama 8,6
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szazalék folé noétt. November 11-én a Fitch stabilrol negativra rontotta a szuverén magyar
allamadossag besorolasdhoz flizott kilatasokat (amelyet a nyar folyaman javitott negativrol
stabilra), a Standard and Poor’s lemindsitést valdszinilisité megfigyelési listara helyezett
benniinket. Kifogasoltdk a végtorlesztést, ami minden maradék bizalmat leolvasztott,
meredeken romlonak tartottdk a kiils6 novekedési és finanszirozasi lehetdségeket, rossznak
vélték az atmeneti adokat, és kétségiiket fejezték ki a 2012. évi deficitcél tarthatosagat

illetoen.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a lerontasokkal nem értett egyet, a kormanyszovivo
megengedte maganak (nyilvan nem a sajat kutfejébol) azt a véleményt, hogy a
hitelmindsitoknek nincs jogosultsaguk az orszdg mindsitésére, csak vallalkozasokat
mindsithetnek, de ezt sem végzik jol. Ugyanakkor egy nem hivatalos kérdésre, mi szerint,
mikor fog a kormany az IMF segitségéért folyamodni, a minisztérium gazdasagpolitikéért
felelos allamtitkara azt valaszolta, akkor, ha mar kitaldljadk, hogyan kellene ennek a

kommunikécidjaval megjelenni...

1.2. A kapcsolat ujrafelvétele

November 15-én Matolcsy Gyorgy értesitette a miniszterelnokot, hogy a S and P november
19-én be fogja jelenteni lemindsitésiinket, a szuverén magyar addssag bovli kategoriaba
sorolasat, miutdn a mindsit6tél megkapta ezt figyelmeztetd jelzést. Ennek ellenére masnap, a
korményiilésen, Orban Viktor felkérésére Matolcsy Gyorgy megnyugtatd eldadast tartott a

magyar gazdasagi helyzetrél, mikozben az eur6zona valsagat ecsetelte.

Vagyis a kormanytagokat ¢és a koaliciés partnert sem méltattdk a leselkedd veszélyre
figyelmeztetni. Mint késobb kideriilt, november 16-an este a Fidesz elndkségi iilésén Orban
Viktor bejelentette Matolcsy Gyodrgy javaslatat.'> Nem tudni, hogy a miniszterelnokot
mennyire lepte meg a hatra fordulat sziikségessége, mert nincs informacionk arrél, fel tudja-e
mérni valdjaban az orszag gazdasagi helyzetét, vagy egy szamara tetszoleges helyzetértékelés
van a fejében, ami a sikeres jovobol derivalddik a mara. A fegyverletétel, vagy fegyversziinet
bejelentése az IMF-fel szemben folytatott szabadsagharcban azonban bizonyara

megrenditette, hiszen 6t honappal korabban, a kinai delegacidval folytatott targyalasok utan a

12 Allitélag ez utan kérdezte meg Kovér Laszld Orbantdl, hogy Matolcsy még a helyén van?
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kovetkezOt nyilatkozta: ,,ezzel a magam részérdl az orszag finanszirozasdnak kozéptava
bizonytalansagat eltiinni latom™'3. Am a bizonytalansig nem tiint el, hanem az 6sz folyaman
fokozodott. (A kinaiak egyébként tényleg vasaroltak magyar allampapirt — Fellegi Tamas
kozlése szerint — de minimalis mennyiségben, a kiszivargott informacidk szerint néhany

milliard forintért.)

November 17-én délutan 4 orakor felkeriilt az Nemzetgazdasdgi Minisztérium
a kormany megkezdi a targyaldsokat egy uj tipusi egylittmiikodésrél a Nemzetkozi
Valutaalappal.” A t6bbi kormanytag is innen értesiilt a fordulatrol. Indoklasként Matolcsy
Gyorgy a ndvekedés gyorsitasanak érdekét hozta fel, mondvan, az els6 csatdit mar
megnyertlik, most a ndvekedésen van sor. A kormanyzati kommunikacio ekkor a novekedésre
kezdte atterelni a hangstlyt, ami az utobbi idoben sajnalatos modon elmaradt, holott ez volt a
valasztasok elott a Fidesz egyik allando hivatkozasi alapja. Orban Viktor menten meg is bizta
Matolcsy Gyorgyot egy ) novekedési program kidolgozasara, aminek november végéig kell
elkésziilnie.'* A védbhalo azért kell, hogyha az eur6zona vélsaga mélyiilne, a forrasokat
akkor is a gazdasag javara lehessen forditani. Azt hangsulyoztdk, hogy ez nem hitel lesz,
hanem biztositds, s maximum 4 milliard eurds mértékben.'> Az eur6 arfolyama a hir hallatara
306 forintra er6s6dott, dragult a MOL és az OTP részvény, a CDS felar 601 bazispontrol 578-

ra esett.

13 Hogy ez mennyire meghatdrozé volt a kormanyzati munkat illet8en arrdl Varga Mihdly jalius végén adott
interjuja is tanuskodott. A miniszterelnok-helyettes ugy vélte, hogy a 2012. évi koltségvetés finanszirozasanal
szamitani lehet Kindra. A kinai finanszirozasba vetett két dologrdl arulkodott: a kabinetben nincsenek tisztaban
sem a pénz- és tlkepiaci finanszirozas logikdjaval, sem a kinaiak gondolkodasaval és a magatartdsukat
befolyasold koralményekkel.

14 A minisztérium december elejére el is késziilt a programmal, ami azonban a maga majd 200 oldalnyira rigé
terjedelme ellenére is semmit mondd maradt. Matolcsy Gyorgy évtizedek 6ta dédelgetett almait foglalta Ossze,
az almok teljestiléséhez sziikséges eszkdzok megjeldlése nélkiil. A programmal a sajté sem foglalkozott,
megérdemelt helyére, az elfelejtett Fidesz-programok polcara kerult.

15 A kommunikacids triikk egyfel8l a sikerességre valé hivatkozas volt, amit most Gjabb forrasokkal kiegészitve
lehet majd tovdbb fokozni. November 21-én Matolcsy a parlamentben a kovetkez6t adta el6: ,Ez a
gazdasagpolitika egyértelmden sikeres, ami annak kdszonhetd, hogy nem ortodox, nem hagyomanyos, hanem
merész, szokatlan lépésekkel allitotta helyre az orszdg gazdasdgat.” Masfel6l az orszagot ért kilsé
tdmaddasokkal magyaraztak a kedvez6tlen monetaris mutatdkat. Giro-Szasz Andras, kormanyszévivé november
24-én azt nyilatkozta, hogy az elmult hetek torténéseibdl vilagossa valt, hogy spekulativ tdmaddsok torténtek a
forinttal szemben. Ezért a kormany a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a nemzetbiztonsdgi szakszolgalatok és a
nemzetbiztonsagi kabinet segitségét kéri a tamadasok kideritéséhez.
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crer

késobb kiadott egy koézleményt, amely szerint a Valutaalap nem kapott felkérést a magyar
korménytdl 1) kolcsonszerzdédésre vonatkozd targyalas beiktatdsara. Ez a bejelentés
visszaforditotta a kedvezden alakul6 monetaris folyamatokat. De a piacok a korabbiakhoz
képest valamelyest megnyugodtak, mert a fordulatban a kiilsd hitelezk altal kikényszerithetd

gazdasagpolitikai valtozasokra lattak reményt.

A korményzati politikara kicsit is figyeld valasztopolgar ebbdl értesiilhetett arrél, hogy
nagy lehet a baj, ha a kormany hajland6 feladni az IMF-fel szemben folytatott
szabadsagharcot. Hiszen még ¢lénken emlékezhetett arra, milyen hatalmas gy6zelemként élte
meg Orban Viktor €és csapata 2010 jaliusaban az IMF | kipaterolasat”. S arra is, hogy a
kapcsolatfelvételt megel6zéen milyen véleményeket hallhatott a ,,harombetiis intézményrdl”.
Ezek koziil csak a legutdbbiakat idéznénk fel; szemelvények csak a legutobbi honapok

megnyilvanulasaibol:

- Matolcsy Gyorgy szeptember 12-én ugy vélekedett a parlamentben, hogy ha lett
volna IMF kapcsolat, az mindent megakadalyozott volna. A Valutaalap nemcsak
nem ¢értett egyet a bankaddval, a magan-nyugdijpénztari rendszer reformjaval, a
tobbi valsagadoval, de mindent megtett volna, hogy a magyar kormany ne hozza
meg ezeket a dontéseket, illetve vonja vissza azokat. ,,Egy dicséretre 20-25 viz

alatt ragas jutott” — fogalmazott, utalva a kordbban tapasztalt gyakorlatra.

- Kosa Lajos oktober 18-an kommentalva az évi rendes feliilvizsgalatra hozzank
érkezd IMF delegacid megjelenését, hangstlyozta: nincs realitdsa annak, hogy a
kormény 1j hitelcsomagot kérjen. S megengedte maganak azt a kemény
fogalmazast is, hogy Irina Ivascsenko, az IMF magyarorszagi képviseldje ,,olyan
mértékben nincs tisztdban a magyar helyzettel, amely mellett nem is érdemes

konzultalni.”

- Oktober 27-én Matolcsy Gyorgy a Heti Valasznak adott interjujaban arrdl szolt,

hogy ,,az IMF-hez val6 visszatérés a gyengeség jele”.
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Orban Viktor november 10-én londoni eléadasdban kiemelte: a magyar korméany
az IMF ,nagylelkiisége” helyett a piaci finanszirozéast részesiti elonyben. Ez
,hagyon kockazatos dontés volt”, de helyes dontés, amint az elmult egy év
tapasztalatai mutatjak.

November 14-én Szijjartd Péteren keresztiil Orban Viktor azt {izente, hogy nincs
sziikség a Valutaalapra, most nem az a gazdasagpolitika van. ,,Magyarorszag képes
arra, hogy a sajat laban alljon.” ,,Nem akartuk azt, hogy kiilfoldrél barmilyen
nemzetkdzi szervezet diktdlja a magyar kormanynak az intézkedéseket, és

kényszeritsen megszoritasokat a magyar kormanyra”.

November 14-én Matolcsy Gyorgy a Parlamentben ugy fogalmazott, hogy ,,azért
nem lehet az IMF-re hangolni a programot, mert mélyen elleneznek minden olyan
programot ¢és magyarorszagi dontést, amely kihozza a bankok csapdéjabol az
embereket. .... Ez a hdrombetlis intézmény miden egyes intézkedésiinket ellenzi,

igy hat nem is ra, hanem ellene hangoljuk a kormany gazdasagpolitikajat.”

November 15-én reggel Lazar Janos emlékeztetett arra, hogy a kormény tavaly gy

dontott, hogy az IMF-t6l fiiggetlen utat fog jarni.

November 15-én, Giro-Szasz Andras, korméanyszovivo megerdsitette: ,,Barmi aron
kitart a piaci finanszirozds mellett a kormany, ennek ugyanis megvannak az
elényei is, ezt pedig ugy hivjak, hogy fiskalis €s monetdris szuverenitas”.
(Megjegyezziik, hogy a ,.barmi ar” akkor mar magasabb kamatfelarat jelentett
annal, mint amit a valsdgban 1évé Spanyolorszagtol, Irorszagtol kértek a
befektetdk.) Ezt a barmi arat november 17-én mar elhagyta a korméanyszovivo, de
tovabbra is hangsulyozta, hogy a kormany allaspontja valtozatlan, a piacrol kivanja

finanszirozni az orszagot.

Bod Péter Akos november 16-an ugy vélte, hogy az IMF végs6 megoldas lehet, de

most még nincs sziikség ra a magyar gazdasagban.
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- November 17-én délel6tt Orban Viktor egy, a magyar diaszporaban ¢éloknek szo6l6

eldadasban az IMF-fel szembeni fliggetlenségi harc jelentdségét méltatta.

Briisszel természetesen most is — joggal - megsértddott, hogy EU-tagként nem hozza,
hanem el6bb Washingtonhoz fordultunk. A kormény nem hozta a nagyk6zonség tudomasara,
hogy milyen tipusi megallapodast szeretne elérni, javaslatait lebegtette. El6szor arra utalt,
hogy olyat, mint amilyet Lengyelorszag kapott (FCL — Rugalmas hitelkeret). Am ez csak erés
alapokkal és szilard gazdasagpolitikaval rendelkezd orszagnak jar, atmeneti fizetési gondok
enyhitésére. Minthogy ndlunk nem &atmeneti likviditasi problémak mutatkoznak, belattak,
hogy erre nincs esélyiink. Fellegi Tamas'® december 15-én azt nyilatkozta, hogy
eldvigyazatossagi hitelkeret elégséges lenne (PCL), amit egy-két éves futamiddre kaphatunk
az IMF kvota 5-10 szerese mértékében!”. Ezt kiegyensulyozott gazdasagu orszagok kaphatjak

meg valsag esetén, s nem kotelezo lehivni.

Tudomasunk szerint a Valutaalap €és Briisszel szakértdi az elézetes konzultaciokon
ugyanolyan készenléti hitel nyujtasat szorgalmaztak, mint amilyet 2008 6szén folyositottak.
Taldn azt az engedményt még megtették, hogy eldvigydzatossagi jelleggel kiegészitve is
folyosithatd, ami annyit tesz, hogy nem kotelezd igénybe venni.'® Matolcsy Gyorgy november
végén elismerte, hogy stand by hitel is szoba johet. A fluktualdé kormanyzati vélekedések
alapjan valdsziniisithetd, hogy a hitel tipusa, lejarata, 6sszege felett folyhattak az eldzetes

megbeszelések.

Mint emlitettiik Matolcsy Gyorgy legeldszor 4 milliard eurordl szolt, ami a kvotank
Otszorosének felelt meg. 2012-ben ugyanis 4,7 milliard eurds devizatartozasunk jar le, s ehhez
van 1,4 milliard eur6 még a Kincstarban, valamint kb. 1 md eur6 a magan-nyugdijpénztari
megtakaritasok atvételébdl. (A MOL-részvények eladasat Orban elvetette.) Késébb azonban

15-20 milliardos sziikségletrdl szoltak, ami a PCL keretében nem johetett volna szdba, csak

16 Az IMF delegacié november 30-an bejelentette, hogy Matolcsy Gydrgydt nem fogadja el targyaldpartneriil. Ez
annal is inkabb kinos volt, mert 2010 nyardn Orban Viktor Matolcsyt jelolte meg Simor Andras helyett az IMF-
fel vald tdrgyaldsok elsé szamu képvisel6jeként. A targyalddelegaciot ettdl kezdve magyar részrél Fellegi
Tamason és Simor Andrason kiviil Pleischinger Gyula, a nemzetgazdasagi minisztérium allamtitkdra alkotta.
Fellegi december elsé felében a miniszterségérdl is lemondott, tulterheltségére hivatkozva.

17 A magyar IMF kvéta 379 milliard forint.

18 |lyen tipusu kélcsdnben részesiilt Romania.
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stand by-ként. Ehhez viszont valdszinii olyan feltételeket szabtak, amivel Fellegiék — Orban

utasitdsa nyoman — nem érthettek egyet.

A korméany december kozepén ugy vélte, hogy erds alkupozicioban van a
targyalasokon, mert Magyarorszagot nem fogjak ejteni, és Magyarorszdg megvétozhatja az Uj
stabilitasi egyezményt is az unidban. Ugyanakkor (dec.14-én) egy IMF munkatars elérulta,
hogy ki van készitve a pénz az orszagnak, de addig nem lehet sz6 semmirdl sem, amig a
jegybank fiiggetlenségét sértd torvénykezést folytatjak. Ekkorra deriilt ki az is, hogy az
Eurdpai Kozponti Banknak maés jegybanktorvény-tervezetet nyujtottak be, mint a magyar
parlamentnek, és sz6 nem volt az MNB és a PSZAF 6sszevonasat lehetévé tevd torvényrol.
Feltételezésiink szerint alapvetd gazdasagpolitikai kérdésekben nem érthettek egyet a
targyalddelegaciok, s Briisszel (Olli Rehn pénziigyi biztos) raunva Orban tovabb folytatott
szabadsagharcdra, december 15-én délutan kiadta az ukazt a targyalodelegacionak, hogy
masnap reggel, azaz a targyalasok lezarasa eldtt térjenek vissza. Errdl a reptéri utaslistak
alapjan értesiilt a nagyérdemii, december 16-an a déli ordkban, a kabinet nem adott rola
tajékoztatast a BankszOvetséggel folyd targyalasokat lezar6 megallapodéas alairasakor a

bankaroknak sem. !’

Lazar Janos megprobalta bagatellizalni az esemény sulyat, amivel rendkiviil rossz
lizenetet kiildott a piacoknak. Egyfeldl ugyanis azt allitotta, hogy az IMF-nek ugyis vissza kell
jonnie, mert tartozunk nekik, ami a pénziigyek nyelvén ugy volt értelmezhetd, hogy
megtagadva a torlesztést eljonnek hozzank végrehajtani. Masfeldl rossz tréfaként azt talalta

mondani, hogy a delegécid tagjai elobb akartak otthon {innepelni a karacsonyt.

Orban Viktor MR-nek adott interjijaban kijelentette, hogy mindenrdl lehet targyalni,
de a gazdasagpolitikdrol nem. Ebbdl értesiilhettiink arrol, hogy milyen mély szakadék
tatonghat a targyalopartnerek alldspontjai kozott. A  miniszterelnok a frakcidiilésen
megnyugtatta a képviseloket afeldl, hogy nem kell panikba esni, vissza fognak térni, mert az
IMF célja a hitelkihelyezés ¢és ez feliil fogja irni Bécs (bankok) és Briisszel (jegybanktorvény)

aggodalmait.

1% Nyilvdn nem, mert azt felmérték, hogy a bankok azonnal rdjonnek: a delegécidk idé el6tti tdvozdsa
megnyomja veszteségeik Osszegét, és az el6készitett megallapodds aldirdsa helyett Ujratargyalast koveteltek
volna.
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Barroso az Europai Bizottsdg elndke (mar nem is a pénziigyi biztos!, hanem a
legmagasabb szint) levelet irt miniszterelnoknek még karadcsony eldtt, amelyben a jegybank
torvény ¢és a pénziigyi stabilitdsi torvény elhalasztasat kérte. Nem mellesleg a magyar
gazdasag problémait belpolitikai eredetlicknek mindsitette, amihez nincs koze az euro
valsaganak. Orban Viktor erre azt valaszolta, hogy nincs mdd a torvények elfogadasanak
elhalasztasara, mert azok hozzatartoznak az uj alkotmanyos rendszerhez, s azokban nincs
semmi olyan, amit Briisszelnek jogéban allna kifogasolni. A két kifogéasolt térvényt a

parlament december 30-4n el is fogadta.?’

Orban Viktor ezzel a Iépésével alaposan nekifeszitette a wvallait a pénziigyi
hatalmaknak, s implicite azt iizente, hogy nem akar megallapodni a kozosségi
hitelforrasokrol. Hogy mi fordult meg benne, vagy ki forditotta ebbe az iranyba, nem tudjuk
megmondani. Csak azt tudjuk, hogy az udvari kézgazdaszokkal valé masodik taladlkozas
alkalmaval a jelenlévok felvilagositottak, €s ugy latszott, hogy véleményiiket a kormanyfo
megérti, elfogadja. A jelenlévok nem reagaltak a nemzetgazdasagi miniszter sikerekrodl
beszamolo helyzetértékelésére, annal inkabb azt hangstlyoztak, hogy ideje lenne abbahagyni
ezt a gazdasagpolitikat. Osbiinnek tartottak a végtorlesztést, érdemi parbeszédet siirgettek a
Bankszovetséggel, tarthatatlannak tartottak a 2012-re eldiranyzott 1,5 szazalékos GDP-
iitemet, és hangsulyoztdk az IMF-fel valo megegyezés fontossagat. A résztvevoknek az volt a
benyomasuk, hogy Orban Viktor meg akar allapodni a Valutaalappal. Amit nem fogadott el,
az a Magyarorszag elleni spekulécids tamadas tagadasa volt. A miniszterelnok még december
12-én is azt nyilatkozta, hogy 2012 els6 fele viharos lesz Europaban ¢s Magyarorszagon is,
védohalora van sziikségilink, €s erre nem tud most jobb megoldast, mint az IMF-fel val6

megallapodast. Nincs informécionk arroél, hogy ki ajanlott neki jobb megoldast, s az mi lenne.

Mindenesetre gy jottiink at az 0 esztenddre, hogy senki nem tudja, mi fog torténni. A
jozan ¢ész egyetlen szcenaridt diktalna, a mielobbi megegyezést, de lehet, hogy a

miniszterelndknek elment a jozan esze... Momentan nem tudni, hogy az orszagot vagy magat

20 A jegybanktérvényhez flizott 15 unids kifogasbdl 13-t Rogan Antal dtvezetett, de kett6t megtartottak.
Egyrészt azt, hogy az MNB-nek lesz még egy kormany altal kinevezett aleIndke, masrészt, hogy novelik a
kormany altal kijel6lt monetaris tagok szamat. Mindkét szabaly az MNB kormdnyakarat ala rendelését, azaz
fliggetlenségének elvesztését jelenti. Nem is volt mas célja a kabinetnek, hiszen az MNB volt még az utolsé
ellensuly a kormany (Orban Viktor) akaratanak érvényesulésével szemben, amit ki kellett iktatni.
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fogja?! folaldozni. Kozelallok szerint elmegy a falig, és aztdn megfordul. Lehetséges, csak a

fordulatig is mérhetetlen karokat okoz az orszagnak.

2. Leminositések

2010 februarjdban a Merrill Lynch elemz6i annak a véleményiiknek adtak hangot, hogy
kiiszobon all Magyarorszag felmindsitése, és hamarosan kérhetjiik felvételiinket az Eurdpai
Monetaris Rendszerbe. Ha az Orban-kormédny nem az 4ltala valasztott unortodox
gazdasagpolitikat vallalta?? volna, a felmindsitésre sor is keriilhetett volna. Nem igy tortént.
2010-ben lemindsitettek benniinket, decemberben mind a hdrom nagy hitel- és befektetés-
mindsitdnél a bovli kategoria eldtti szintre keriiltiink, negativ kilatasokkal. Orban Viktor
ekkor — a Moody’s kétfokozati, szokatlan méretli lemindsitése utan®® — a kovetkezot
nyilatkozta: ,,Arra szamitok, hogy Magyarorszagot felmindsitik a kozeljovOben, miutdn a
kormény nem a megszokott modszerekkel igyekszik fellenditeni a gazdasagot, €s idére van
sziikség az eredményekhez.” A kormanyban nagy reményeket fliztek a tavaszi reformcsomag
hatdsdhoz, amely alapjan majd valtozni fog a mindsitdk véleménye. Orban Viktor is

kifejezésre juttatta reményét, hogy a tavaszi reformok alapjan a mindsitok visszakorrigalnak.

A Sz¢ll Kalman Tervben foglaltakat azonban nem tartottak kelléen meggy6zonek a
hitelmindsitdk ahhoz, hogy véleményliket megvaltoztassak. Foként a végrehajthatosagaban

lattak kockazatokat, amiben nem is tévedtek. A vart eredmények egy év mulva sem sziilettek

21 Januar elsé napjaiban vildgossa valt, hogy egyfeldl az IMF kizardlag készenléti hitelrél hajlandé targyalni, ami
mellett el kell fogadnia Orbannak az IMF diktatumokat, és teljesitésik ellenGrzését. MasfelSl az unid csak
abban az esetben hajlandé a targyalasok folytatasara, ha egyértelm( lesz szamara, hogy az Uj jegybanktorvény
nem sérti az MNB fliggetlenségét. Fellegi Tamas januar 11-én megy Washingtonba targyalni, és a terv szerint
januar 16-19 kozott targyalna Briisszelben.

22 Megjegyezzilk, hogy ezt a jelz6t utdlag biggyesztették a kabinet altal hozott gazdasagi dontésekre az
elemzdk, az egyszer(ibb fogalmazds érdekében. Valdjaban az, amit a Fidesz-kabinet az elmult masfél évben
felmutatott, nem mindsithetd végiggondolt, tudatos politikdnak a gazdasidgban. Otletek sziilettek és
rogtonzések, majd azok korrekcioi és ujabb korrekcidi azzal fliszerezve, hogy kikapcsoljanak minden gazdasagi
ellensulyt, mint akadalyt a kormanyzat atjabdl.

3 A Moody’s kétfokozatt lemin8sitését Varga Mihaly elhamarkodott |épésnek tartotta, ami hamarosan ki fog
deriilni. Ugy vélte, hogy a hitelmingsits felszines sajtéértesiilések alapjan dontétt. Matolcsy is az idéleges zavar
szamldjara irta a Iépést, amit majd hamarosan, a reformok Iattdn, meg fognak valtoztatni. Ezek a vélemények
arra utaltak, hogy nem akarjak, vagy nem tudjik felfogni: a hitelminGsit6 a kontarjelleglinek mingsiilé
gazdasdagpolitika hosszu tavu hatasait ,,dijazta” értékelésével.
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meg, sOt, mint azt az elébbi pontban jeleztiik, az 6sz rendkiviili romlast hozott a magyar

gazdasag hitel- és finanszirozasi feltételeiben.

Pleischinger Gyula, allamtitkar mar szeptember elején megengedte maganak, hogy a
Ko6zgazdéasz Vandorgytilésen jelezze: nem lehet kizarni, hogy tovabbi lemindsitéseket kapunk.
Masnap azonban némileg szeliditette a véleményét. Matolcsy Gyorgy oktoberben, a Heti
Vélasznak adott interjijaban redlis veszélynek tartotta a lemindsités bekovetkeztét. A
vélemények citaldsaval csak azt akartuk jelezni, hogy a Nemzetgazdasagi minisztériumban
tisztdban voltak a helyzettel, azzal, hogy az lemindsitésre érett. Ennek ellenére a minisztérium
kdzleményben utasitotta vissza a Fitch Ratings stabilrdl negativ kilatasura atirt véleményét>*,
mondvan, hogy 3 szazalék alatt lesz a deficit és az allamadossag is csokken. Szijjarto Péter, a
miniszterelnok szévivéje, azt nyilatkozta, hogy Magyarorszag gazdasagi teljesitménye és a
magyar gazdasagpolitikai dontések ,,semmilyen mddon nem indokolnak semmiféle
lemindsitést”. ,,A hitelmindsiték dontéseiben nem kizarolag valos gazdasagi folyamatok

jatszanak szerepet.” (Népszabadsag nov. 3.)

Novemberben mar mindenki a Standard and Poor’s lemindsitését valoszinusitette, és a
piacok igazodtak is e vélelemhez. Az S and P azonban a Valutaalaphoz fordulas utan azt
nyilatkozta, hogy véleményével megvarja a targyalasok eredményét, s addig csak lemindsitést
valoszinlisitd megfigyelési listan tart benniinket. (Orban Viktor novemberi joslata szerint
januar végén le tudjak zarni a megallapodast.) A Moody’s azonban november 25-én délutan
kozolte lemindsité véleményét, amivel Magyarorszag a bovli kategoéridba keriilt, negativ
kilatasokkal. A hirre az eur6 317 forintig szaladt fel, a CDS-felar 644 bazispontot jelzett,
magasabbat, mint valaha. S hamarosan megérkezett a bankok lemindsitése is, koztiik az MFB

¢s hét kereskedelmi banké (a t6zsdén 1évé OTP és FHB banké is).

A Moody’s 1épése azért volt meglepd, mert a Valutaalappal és a Briisszellel valo
targyalasok hirére a piacok megnyugodni latszottak, komolyan véve azt, hogy a kormany
komolyan veszi hitelkérelmét és a targyalasokat. A hitelmindsitonél az {itotte ki a falat, hogy a
kormény bejelentette: 7,5 millié forintos keretben adomentesen adhatnak dolgozoiknak vissza

nem téritendd segélyt a vallalkozasok a devizahitelek torlesztésére. Ezzel ugyanis egyrészt

24 A Fitch Ratings volt az egyetlen mingsit8, amelyik értékelte az Orban-kormany eréfeszitéseit, amikor 2011
junius elején a negativ kilatdsokat stabilra cserélte. A piacok értetlenlil fogadtdk ezt a dontést, a kormany
részérdl azonban nem kifogasoltak, és nem kérddjelezték meg a hitelminGsit6 mindsitési jogosultsagat sem.
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kiterjesztodott a végtorlesztésbe beszallni tudok kore, ami egyenes ardnyban rongalta a
bankrendszer stabilitasat, s a kabinet szavat szegve adott egy nagy sallert a Bankszovetséggel
folyo targyalasoknak, masrészt az addkiesés Ujabb forraskiesést jelentett a koltségvetési
bevételeknél. A Moody’s dontésének indoklasdnal a kormanypolitika ellensulyat jelentd
intézmények megroggyantasat, a gazdasagpolitika kiszamithatatlansagat, és azt hozta fel,

hogy nem latszik teljesithetonek a vallalt deficit- és addssagcsokkentd palya.

A Nemzetgazdasagi minisztérium e dontésre adott kozleményében azt hangsulyozta,
hogy Magyarorszag a pénziigyi egyensuly szempontjabol az uni6 legjobb orszagai kozé
tartozik. Koltségvetése 0,5 szazalékos novekedésig ,,golyoallo” - nyilatkozta Matolcsy

Gyorgy és hozzatette: ,,Nem mondok le, sét, éppen forditva.”

Az 1j hitelszerz6désrol targyald delegacio tervezett 1d6 elott tavozasat kovetden az S
and P visszavonta korabbi fogadalmat, és december 21-én lemindsitette a magyar szuverén
devizaadossagot. Igy mar két mindsitonél is a spekulativ kategoridba keriiltiink, negativ
kilatasokkal. Az S and P is a kiszamithatatlan gazdasagpolitikara, az intézmények
fliggetlenségének kérdésessé valasara, a végtorlesztés miatti bizalomvesztésre, a 2012. évi
deficitcél teljesitésének kétségességére és arra hivatkozott, hogy nem lat elérelépést az IMF-

2

EU-val folytatott targyaldsok tekintetében, ami miatt ,,meredeken romlottak” az orszag
finanszirozasi lehetdségei. Az eurd arfolyama 300 forintrol 309 forintra ugrott, a CDS-felar
611 bazispontra, a 12 honapos diszkontkincstarjegyek hozama pedig 7,29 szazalékrol 7,91

szazalékra nott a hir hallatan.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium ismét a szokasos moddon reagélt: a dontés nem
Magyarorszagrol szol, hanem az eurd valsagarol, Magyarorszdg szenvedd alanya az unio
elleni kiizdelemnek, az S and P figyelmen kiviil hagyja, hogy néalunk kedvez6 folyamatok
indultak el. Matolcsy Gyorgy kiilon is hitet tett: noha rendesen osztogatjak nekiink a
pofonokat, de ez nem tériti el a kormanyt a szdndékaiktol. Magyarorszag az EU egyik
legreményteljesebb orszaga, gazdasagi fundamentumai szilardak, igaz, a pénziigyi

sebezhetdsége magas.

A jegybank Monetaris Tanacsa a Moody’s lemindsitése utan fél-szédzalékponttal
kamatot emelt, majd december végén ismét ugyanennyivel novelte a jegybanki alapkamat
szintjét. Az elobbit a kormany sz6 nélkiil tudomasul vette, az utdébbinal Gjbol replikazott, a

szokasos modon.
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December végén ismét heves reakciokat valtottak ki az elfogadott sarkalatos
torvényekben foglaltak, az eurd arfolyama 317 forintos csticsra emelkedett. Az Allamadodssag
Kezel6 Kozpont pedig csak jelentdsen emelkedd hozamok mellett tudta értékesiteni a felkinalt
allampapirokat, minthogy a meghirdetett mennyiséggel szemben nem jelentkezett elégséges
kereslet. A haroméves kotvények hozama 8,73 szazalékrol 9,63 szazalékra nétt, a tizéveseké

8,78 szazalékrol 9,70 szazalékra.

2012 forduldjara az allamcsdéd veszélye kozelebb keriilt, mint valaha. Ha nem
mindannyiunk szamlajara mennének a dolgok, elgunyolodhatndnk azon, amit Orban Viktor
2011. majus 19-én mondott: J6 reményiink van arra, hogy a magyar gazdasag félév mulva

sikertorténet lesz az egész Eurdpai Uni6 szdmara.

A magyar szuverén devizaadossagot utoljaira a Bokros-csomagot megelézden
mindsitették bovlinak, &m akkor — bar a gazdasdg fundamentumai lényegesen gyengébbek
voltak, mint most — a helyzet mégis reménytelibbnek igérkezett. Egyfeldl, mert Horn
Gyulardl, az akkori miniszterelnokrdl egyértelmiien tudni lehetett, hogy nem viszi falnak az
orszagot, alairta Bokros Lajos 25 pontjanak koveteléseit, masfelél, mert a
pénziigyminisztériumban €és a kormanyban is szakértok dolgoztak, Bokros Lajos elott mar
Békesi Laszlo is kidolgozott egy stabilizaciés csomagot. S nem utolsé sorban jo volt a

kapcsolat a PM ¢és az MNB kozott.

3. Megallapodas a Bankszovetséggel
3.1. Elozmények

Orban Viktor a maga plebejusira valtott beallitottsagaval mindig is kovette Csurka Istvan
bankok-tankok rimparjanak szellemét. Elébb a termelé munka ¢és a spekulacid
szembeallitasaval, az értéktermeld munkat tartva a gyarapodas elfogadhat6é alapjanak és
clutasitva a spekuldciot.”> Késébb csatlakozva a globalis valsagban feler6sodott

bankellenességhez gy vélte, hogy a magyar tarsadalom széles koreiben talal visszhangra a
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bankok extra adoztatasanak megvalositdsa.?® Noha a nalunk miikodé pénzintézetek annak
idején nem forgattak sem mérgezett papirokat, sem allami apanazsban nem részesiiltek a
valsag soran, a kézhangulat — szamos mas okbol kifolyolag — valdoban bankellenes. Ezt
lovagolta meg Orban Viktor 2010 nyardn a pénzintézeti add megszavaztatasaval, amit a

parlamentben minden part vastapssal linnepelt.

Ennek hatasara a magyar bankrendszer 2009-ben, a valsdg mélypontjan realizalt 209
milliard forintos nyeresége 2010-ben 12 milliardra zsugorodott, aminek hatterében tobben
veszteségesek lettek, és kénytelenek voltak hitelezésiiket korlatozni. A bankok veszteségei

fobb vonalakban a kdvetkezokbol tevodtek, tevodnek Ossze:

pénzintézeti ado,

- egyoldalu szerz6désmodositas korlatozésa,

- kotelez6 kozéparfolyam hasznalata a torlesztorészletek megallapitasanal,

- azelotorlesztés dijanak csokkentése, végtorlesztésnél az eldtorlesztési dij eltorlése,
- adevizalapu hitelezés megtiltasa,

- veszteség a Nemzeti Eszkozkezeldvel valo egylittmiikodéssel,

- végtorlesztésen elszenvedett arfolyamveszteség,

- akilakoltatasi moratorium hosszu ideig valo fenntartasa,

- - teljes hiteldij-mutat6 feliilrdl valo korlatozasa,

- ajelzéloghitelek kamatanak vagy referencia-kamatlabhoz kotése, vagy 3-5-10 évre

valo rogzitése.

Mindehhez jarul, hogy az orszdg lemindsitésével a bankokat is lemindsitik, ami

megdragitja szamukra a forrasszerzést.

Annak ellenére, hogy a kormany tisztdban volt a bankokra vonatkozo dontéseivel

okozott karoknak, nem tartotta sziikségesnek, hogy konzultaljon veliik. Pontosabban kisebb

%6 A Foglald el a Wall Streetet! mozgalomhoz csatlakozottak 2011 8szén szdmos nagy eurdpai pénziigyi
kdzpontban tartottak bankellenes tiintetéseket. Kozos mondanddjuk, hogy fizessenek a valsagért azok, akik azt
okoztak, igy a bankarok.
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kérdésekben hosszas targyalasokat folytattak (Rogan-Kosa 2010-ben), de nagy hordereju
elhatarozasok fel6l nem értesitették a végrehajtasra kiszemelteket. Igy a kiilonado
bevezetésénél és végtorlesztés meghirdetésénél sem. A kiilonad6 indoklasanal elégségesnek
tartottak azt, hogy itt az ideje a bankoknak is kivenni a résziiket a nemzeti egyiittmiikddés
keretében; a korabbi nagy extraprofitok €és azok orszagbdl valod kiutalasa utan most részt kell
vallalniuk a valsag megoldasaban.?’ Egyaltalan nem hallgattak még az Oket tamogatod
kozgazdaszok figyelmeztetésére, igy Heim Péterre €¢s Hamecz Istvanra sem, akik felhivtak a

figyelmet a hitelezés visszaesésébdl kovetkezden varhatd ndvekedési veszteségekre.?®

A végtorlesztés meghirdetése utani banki felhdborodasokra Matolcsy Gyorgy azt
valaszolta, hogy megérti a bankokat, de nem osztja az aggodalmaikat, a végtorlesztés
koltségei egyaltalan nem lesznek a bankok szdmara viselhetetleniil magasak.?® S6t, Szasz
Karollyal®® egyiitt ugy vélték, hogy ez beindithatja a forinthitelezést, és egészséges verseny
alakulhat ki. Ez persze csak a bdséges forintlikviditassal ¢€s alacsony devizalapu
hitelkitettséggel rendelkezd, szeretett bankoknak jelentett menekiilési esélyt (OTP,
takarékszovetkezetek, Granit bank, FHB).?!

27 Megjegyezziikk: nem a globalis vélsag, hanem a kormany altal gerjesztett valsdg megoldasaban, azaz a
személyi jovedelemadd-rendszer atalakitdsa kovetkeztében el6all6  koltségvetési  forrasszikséglet
kielégitésében.

28 Hamecz Istvan a Heti Valasz majus 19-i szdmdaban rdmutatott arra, hogy a régidban egyediil Magyarorszagon
nem indult meg a valsagbdl vald kildbaldssal a hitelezés, aminek okaként a kormany vonatkozé dontéseit jeldlte
meg. Ramutatott arra, hogy a hitel hidnyaban el nem inditott beruhdzasok hosszabb tavon rontjak a névekedés
esélyeit.

29 A PSZAF adatai szerint 2011 végéig megkozelitéen szazezren végtorlesztettek, 80 szazalékban sajat erébdl. Ez
174 milliard forintos veszteséget okozott eddig a bankrendszernek. A végtorlesztési szandékot bejelent6k
szama ugyanekkor még kb. kétszazezer volt. Nekik januar végéig hitelesen igazolniuk kell, hogy rendelkeznek a
torlesztéshez szikséges forrasokkal. A tényadatok alapjan a bankok vesztesége jéval nagyobb a kordbban
vartnal, amikor tobbnyire azzal kalkuldltak, hogy szazezer végtorleszté kb. 100 millidrd forintos veszteséget fog
okozni. Igaz, hogy a fix arfolyam és a tényleges kozti kiilonbozet is megnétt a forint romlasa miatt. Ha az
aranyok a tovabbiakban is ezt kovetik, lehetséges, hogy a bankok vesztesége eléri az 500 millidrd forintot,
alapt6kéjiik majdnem felét, amit nehezen lehet viselhetének mindgsiteni.

30 57457 Kéroly akadalyozta meg annak az eszement 6tletnek a torvénybe iktatasat, amely kdtelez6vé tette
volna forinthitelek folydsitasat a végtorlesztésekhez kapcsoléddan.

31 A december végéig ismert PSZAF adatok szerint a hitelbdl végtorlesztSk jellemzS médon nem a hiteliiket
nyilvantarté banktdl, hanem mds pénzintézettdl kértek kdlcson, ami a banki pozicidk atrendez6désére utal.
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Miutan a bankok gy vélték, hogy a hitelkamatlab emelésével korlatozni tudjak a
végtorlesztésekhez kapcsolodd hitelkeresletet és a veszteségmérséklésnek ezt az utjat
valasztottak, Rogan Antal a Gazdasagi Versenyhivatalnal feljelentést tett arra hivatkozva,
hogy a pénzintézetek egymadssal egyeztetett mddon, kartellben, indokolatlanul novelték
egyontetlien a kolcsonok arat. Ha ez bizonyitast nyer, akkor a bankok még tetemes birsagot is
fizethetnek, ha nem, akkor is hozzdjarult Rogan nagy publicitast kapott akcioja a bankokkal
szembeni ellenszenv megerdsitéséhez, illetve a veliik szemben fellépd korméany dontéseinek

tarsadalmi helyesléséhez.

3.2. A bankok valaszreakcioi

- A bankok forrasait korlatoz6 kormanydontésekre a pénzintézetek természetes
reakcioja volt aktiv ligyleteik visszafogasa. A PSzAF 2011. els§ félévérdl szolo jelentése
szerint a vallalati hitelezés harmadik éve zsugorodik. A wvallalati hitelallomany 2008.
december végéhez mérten 26 széazalékkal alacsonyabb volt, a kkv-k tekintetében 24
szézalékos volt az elmaradas. Ez régids 6sszehasonlitasban is kiugrd zsugorodast jelentett. S
tortént ez annak ellenére, hogy 2010. masodik negyedévétdl a hitelkereslet nétt. Az elmaradt
hitelek potlasat a cégek a szallitdallomanyok novelésével oldottdk meg, ami viszont ndvelte a
cs6dok, felszamoldsok szamat. Emiatt a csokkend vallalati hiteldllomanyon beliil nétt a
problémés hitelek aranya. A GDP mintegy felét eldallitdé kkv-k gyakorlatilag nem jutnak
hitelhez, illetve veliik szemben 4-8 szazalékpontos kockazati felarat érvényesitenek, aminek
kovetkeztében 3-5 szazalékponttal dragébban juthatnak esetleg kolcsonokhéz, mint a

nagyvallalatok.

A hitelkihelyezések esélyei azota romlottak. Részint, mert az anyabankok pozicioi is
kedvezdtlenebbé valtak az eurdvalsag nyoman, részint, s ezért, tOkepotladsra a hazai lanyok
nem szamithattak (mar a globalis valsag alatt sem, a hazai lanybankok tevékenységiiket csak
sajat forrasszerzésiikbol bovithették). Részint, mert a végtorlesztés belemarva a tokébe is — a
szabalyok szerint — az aktivitas visszafogasat teszi sziikségessé. Az év vége felé hirt kaptunk
egy harmadik hitelezést visszatartdo koriilményrdl is. Eszerint a bankok addig korlatozzak

kihelyezéseiket, amig nem jon létre megallapodas az IMF-EU targyalodelegacioval.

- A fidkhalézat bovitésérol ¢és a fejlesztésekrdl Magyarorszagon lemondtak.

Magyarorszag elveszitette a bankok eldtt azt, hogy tizleti szempontbdl fontos legyen.
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- A meglévo halozatot zsugoritjdk a bejelentések szerint a CIB-nél, az Erste Banknal

¢s a Raiffeisen Banknal is.
- A koltségesokkentés érdekében a banki alkalmazottak egy részét elbocsatottak.
- Kisebb lanybankokat eladtak (Banco Popolare).
- A Credigen bank bejelentette, hogy 3-4 ¢v alatt le€piti magyarorszagi tevékenyseégét.

Marsi Erika, bankszakértdé szerint kettészakadhat a vallalatok hitelezése. A nagy
cégeket a hazai lanybankok atadhatjak az anyabankoknak, a kicsik viszont itt maradnak,

amitol a kiscégek ¢€s a lanybankok is tonkre mehetnek.

- A végtorlesztés szeptember eleji bejelentését kovetden a Bankszovetség beadvannyal
fordult az Alkotmanybirésaghoz és az Europai Birdsaghoz a magéanjogi szerzédésekbe valo
durva beavatkozds miatt. Az Alkotmanybirdésag azonban 2011. december 31-ig nem hozott
hatarozatot, igy ez a téma is siillyesztébe keriil. Az unios birdsag minden bizonnyal el fogja
itélni a kormany dontését, de erre néhany évet még varni kell. Pénziigyi kovetkezményeit
kivédendén azonban 2011 végén a kabinet elfogadtatott egy olyan térvényt, amely szerint az
AB ¢s az Eurdpai Birosadg hatdrozataibol adédod anyagi konzekvencidkat minden magyar
allampolgar egyetemlegesen viseli mindaddig, amig az allamadodssag szintje nem csokken a
GDP 50 szazaléka ala. Ez volt tehat Orban Viktor hivatkozott csodafegyvere, azaz a beigért

megfeleld valaszintézkedés arra, ha a nemzetkozi férumokon megtamadnak benniinket.

- Szeptember elején az osztrak hivatalos szervek és az osztrak sajto is élesen biralta az
Orban-kormany végtorlesztési tervét — nyilvan az osztrak anyabankok érdekeit képviselve.
Felemelte szavat Michael Spindelegger, kiiliigyminiszter, Werner Faymann, kancellar és az
osztrak jegybank elndke is. A Die Presse bankrabldsnak nevezte a javaslatot, akarcsak a Der
Standard, amely szerint, ha valaki 6nkénnyel korméanyoz, mint Orban Viktor, viszont nincs
nyersanyaga (mint Oroszorszagnak, Irannak vagy Venezueldnak), annak csak a rablds marad.
Orban, aki egy politikai autista, a kommunista multba gyalogol vissza, belegyalogol minden

olyan elvbe, ami az unidban szamit.

- November kozepén nyolc nagy eurdpai bank levélben kérte Briisszel tamogatasat a
magyar korméannyal szemben a végtorlesztés iigyében. Briisszel tiz hetet adott

Magyarorszagnak, hogy reagaljon a felvetésekre.

40



3.3. A megallapodas létrejotte és tartalma

Orban Viktor, aki szeptemberben még ugy nyilatkozott a Blikknek, hogy ,,addig folytatjuk a
bankok ellen a kiizdelmet, amig gy6ziink”, oktoberben valdsziniisithetéen meggydzhetd volt
arrdl, hogy ideje lenne letenni a fegyvert a bankokkal, mert veszélyben a kkv-k finanszirozasa
¢s a novekedési almok teljesiilése. Nyilvan nem véletleniil vallalta el a Mabisz-konferencidjan
a fellépést (oktober 19.), ahol meglepd elismeréssel szolt a pénzintézetekrdl, amelyek fontos
szerepet jatszanak a magyar gazdasag fejlodésében. S atlépve korabban felmutatott énjén

megjegyezte, szamarsag az, hogy Magyarorszagon bankellenes hangulat van...3?

November elején végre megtort a jég, ¢s megkezdddtek a Bankszovetséggel valo
targyalasok. Megallapodtak arrol, hogy ezentil a kormany ¢és a pénzintézetek képviseldi
havonta fognak talalkozni, eszmét cserélni. Matolcsy kilatasba helyezte, hogy esetleg 2013-
ban annyival lehet csokkenteni a bankaddt, amennyivel a pénzintézetek novelik a
hitelkihelyezéseiket. A bankok felajanlottak, hogy javaslatot tesznek a fennall6 problémak
megoldéasara, a kormany pedig vallalta, hogy a megallapodas létrejottéig nem hoz jabb
intézkedést. A bankok felajanlasanak jo oka volt, mert oktober végén Orban Viktor jelezte,
hogy rendezni akarja az onkormanyzatoktol atvett 180 milliard forintos tartozast is. Matolcsy
Gyorgy pedig wutalt a devizdaban eladdsodott kkv-k megsegitési programjanak
sziikségességére. A miniszter tobbszor kijelentette, hogy 2012 végére nem akar egyetlen
devizaban eladdsodottat sem latni az orszagban, ez a vagya, mert Magyarorszag sikere azon
mulik, hogy az egymillié devizahiteles visszakapcsolddjon a gazdasag vérkeringésébe (nem
tudni, mikor estek volna ki), a siker rajtuk mulik, nem a munkanélkiilieken. Mindebbdl arra is
kovetkeztetni lehet, hogy a kormany ugy véli sikereinek akadalya a devizaaddssag, s ha az
ebbdl adodo sériilékenységet ki tudja iktatni, akkor mar szabadon jatszhat az arfolyammal. Az
arfolyam-gyengitéssel gondolja egyfeldl felpdrgetni az exportot és a gazdasagot, masfeldl

elinflalni az adossagot.

A kabinet — szokasatol eltéroen — ezuttal rovid tavon sem tudta tartani a szavat, hiszen
a 7,5 millio forintos végleges juttatas lehetdségét a targyalasok megkezdését kovetd két héten

beliil elguritotta. A bankok haragudtak, de tartottdk a szdjukat. A Bankszovetséggel december

32 Széchenyire hivatkozva utasitotta vissza a vadat, akinek Hitel cim( kényvével kezd8dott a korszer(
Magyarorszag torténete. (A 170 évvel ezel6tt torténtekre hivatkozas valdban eloszlatta azt a gyanuat, hogy
hazankban bankellenes hangulat uralkodik.)
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kozepén létrejott a megallapodas®, amit mindkét fél alairt.* Eszerint a devizahitelesek

helyzetének javitasara a kovetkez6 konstrukciokkal Iehet élni.

- Végtorlesztés; szandékanak bejelentése 2011. dec. 31-ig, de egy honapon beliil le

kell tenni az igazolast a sziikséges pénzosszeg rendelkezésre allasardl a bankok részére.

- A 90 napon tuli tartozassal rendelkezdk valaszthatjak a kedvezményes arfolyamsav
igénybevételét (svajci frank 180, eurd 250 forint), aminek a hatarat 2014-rél 2016-ra toltak, a
gyljtdszamlan halmozodd adossadg kamatat pedig fele-fele aranyban a bank, illetve az allam
allja. Az eddigi konstrukcioba tavaly augusztus 6ta kétezren jelentkeztek be. Most a kormany
tobbszazezer idemenekiilével szamol. Az 0j lehetdség azonban feltételezhetden csak aprilistol

nyilik meg.

- Médositottak a Nemzeti Eszkozkezelore vonatkozo elképzelést is. Eszerint 2014-ig
nem Otezer, hanem 25 ezer lakds megvasarlasahoz biztosit az allam fedezetet, és szdmitasba

johetnek az egy gyermekes csaladok is.

- A legalabb 90 napja nem torlesztok valaszthatjak azt a lehetdséget, hogy tartozasukat
forintra valtjak. Tartozdsuk 25 szdzalékat a bankok elengedik, a forinthitelhez pedig
kamattdmogatast kapnak az allamtol. Feltéve, hogy az ingatlan eredeti vételi értéke nem
haladja meg Budapesten a 20 millio, vidéken a 15 millio forintot. A kamattdmogatast a
korméany az MNB devizatartalékabol folydsitana, kalkulacio szerint ehhez 1 md euré kellene.
Am a jegybankot nem vontak be a targyalasokba, a dontésrél utdlag értesiilt, s ahhoz annyit
fliz6tt hozza, hogy csak abban az esetben jarul hozza a tartalék ilyen célra forditasahoz, ha a
kabinet vallalja annak visszapotlasat, aminek az IMF lehetne a forrasa. (Ertelmezésiink

szerint, ez a valoban attorést jelenthetd megoldas, jelenleg fliggében van.)

- A Bankszovetség vallalta, hogy 2012. januar végéig dsszeallit egy novekedést segitd
csomagot. A kormany pedig megigérte, hogy amennyivel novelik a bankok a kkv-knak és az
uniés tamogatasu beruhdzasoknak nyujtott hitelek alloméanyat, valamint a lakascélu hiteleket,

annyival csokkenthetik majd a bankad¢ fizetésének alapjait.

33 Létrejottét az udvari kbzgazddszok is szorgalmaztak.

34 A kiszivargott informéciok szerint Csanyi Sandor aktivitasa kellett a szerz6dés létrejottéhez.
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3.4. Utoélet

1. A bankok ¢és a devizaalapu hitelekben eladdsodottak helyzetét, de az egész magyar
an elfogadta a jegybanktorvényt és a pénziigyi stabilitdsi torvényt. Mindkettd tartalmat
kifogésolta ugyanis az Europai Bizottsadg, amely csak akkor hajland6 targyaldasztalhoz iilni a
magyar féllel, ha a torvényekben foglaltakat teljes szinkronban talalja az unids szabalyokkal.
Minthogy ebben a piacok kételkednek,®’ elbizonytalanodott az EU-IMF hitel-megallapodas
létrejotte, emiatt a piacok rendkiviil ideges reakciokat mutattak. Januar 4-én, e tanulmany
irasakor, a monetaris mutatok rosszabb értékeket vettek fel, mint a 2008-as valsag idején. Az
allampapirok hozamai a nap folyaman is emelkedtek, megkozelitve a 11 szdzalékot, a CDS
felar elérte a 700 bazispontot, az eurd arfolyama a 321 forintot, a svajci franké pedig a 264

forintot.

2. 2011. december 29-én Lazar Janos, a Fidesz frakcidovezetéje Hodmezdvasarhely
polgarmestereként levelet irt az Erste Bank elnok-vezérigazgatojanak a varos 2006-ban felvett
svajci frankalapt hitelén elszenvedett arfolyamveszteség megoldasat kérve. A bankelnoknek
januar végéig adott id6t arra, hogy eldontse, milyen javaslatot terjeszt el erre. Egyben
megfenyegette, hogy ha nem akar részt vallalni a veszteség megosztasaban, akkor a parlament
jogalkotési és a kormany végrehajtasi segitségét fogja kérni. Nyilvanvalo, hogy Lazar az elsé
fecske, raadasul olyan pozicidoban, hogy — a kézmondassal ellentétben — képes nyarat csindlni.
Az MNB adatai szerint az 6nkormanyzatok 1100 milliard forintos tartozdsabol kb. 600
milliard devizaalapa. Ha ezek rendezését is a bankokra 16csolik, azok az 6sszeomlast nehezen

kertilhetik el.

A Bankszovetséggel kotott békének 2012 elején ugy tinik egy idére megint
befellegzett, a Ki nyer ma? jaték folytatédik — sajatos modon, mert ebbdl nyertes nem lesz,

csak vesztes.

35 Az MNB az év végén deklardlta is, hogy mindkét torvény elfogadasa sulyosan sérti a jegybank fliggetlenségét,
és ezzel Magyarorszag érdekeit.
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4. A 2012. évi koltségvetési tervezet végjatéka

»lakarékos ¢és tarthatdo koltségvetést nyljtott be a kormany a parlamentnek” — allitotta
Matolcsy Gyorgy a 2012. évi allamhdaztartéasi torvénytervezet bemutatasakor az orszaghazban.
A nemzetgazdasagi miniszter a pénziigyminiszterek versenyében ebben az évben sem tudott
javitani, ugyanugy az utolso el6tti helyet osztottdk neki, mint 2010-ben (az utolsd, a gorog
pénziigyminiszternek jutott) — noha ekkor még nem tudta mindsiteni a Financial Times a
miniszter Ujabb opuszat, bemutatott vizsgadarabjat, a Széllel bélelt koltségvetési javaslatot,
amely elfogadasaig is szdmos metamorfozison ment keresztiil. De az elfogaddsa utan sem

tekinthetd sziklaszilardsaginak, nem gy, mint az alaptérvényiink.

A koltségvetési alapvetést 268 forintos eurd-arfolyammal, mésfél szazalékos GDP
novekedéssel és 4,2 szdzalékos 2012. évi inflacio feltételezésével készitették el, amely 1000
milliard forintos egyenlegjavitd csomagot tartalmazott a gazdasagi miniszter allitasa szerint.
Ez akkor ugy jott ki, hogy a 250 milliard forintos 2011. évi stabilitasi tartalékot végleg
kivezették a koltségvetésbol, s emellett 445,5 millidardos bevételi tobbletet, valamint 303

milliardos kiadasfaragést hoztak ossze.

A bemutatott makropalyat azonban mindenki kétségbe vonta’®, még az udvari
kozgazdaszok is. Ennek ellenére a kormany hosszu ideig kitartott mellette, s azzal nyugtattak
a deficitceél teljesitésében kételkeddket, hogy a 2012. évi koltségvetés 0,5 szazalékig
»Zolyoallo”, s van terviik 280, s6t, 300 forintos eurdarfolyam esetére is. Az 1000 milliardos
kiigazitasbol még az adoszabalyok elfogadasa elétt 1400 milliard forint lett, de ekkor mar

senki tudta atlatni a koltségvetést.

Olli Rehn, az EU pénziigyi biztosa november elején jelezte, hogy Magyarorszagot
tovabbra sem veszik ki a talzott deficiteljaras hatalya alol, mert igaz, hogy a 2012. évi hidny 3
szazalék ala keriilhet, de ez a mérték mar a kovetkezd évben nem latszik fenntarthatonak,
amikorra GDP-aranyosan 3,7 szdzalékot jeleztek Briisszelben, szemben a kormany 2,2
széazalékos progndzisaval. S emiatt, tovabba a gyengiild forint okan, csuszik az allamaddssag-
rata csokkentésének bejelentett programja is. Matolcsy Gyodrgy ezt, a piacokat is erdsen

befolyasolo kritikat gydzelmi jelentésként aposztrofalta, mondva: Magyarorszdg megnyerte az

36 Koztiik Briisszel is — nem alaptalanul. S bar nem el@irt szabaly, de eddig, a valsag éveiben is gy volt, hogy a
kormany a briisszeli progndzisokra épitette fel makrogazdasagi elGrejelzését, most ezt is figyelmen kivdl
hagytak.
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elsé csatat, mert Briisszel eldszor ismerte el, hogy a hiany a maastrichti mérce alatt alakul.

(Ennyit arro6l, hogy a miniszter mit értett, mit akart megérteni a briisszeli figyelmeztetésbol.)

Matolcsy Gyorgy allitasaval szemben beosztottja, Banai Péter azt allitotta, hogy ha
csak fél szazalékos lenne a 2012. évi novekedés, az 120 milliard forintos hidnytdbbletet
eredményezne. A miniszter késdbb megvallotta azt is, hogy a 300 forintos eurd-arfolyam 100
milliardos hianytobbletet eredményez. A makropalya atirasabol tehat 220 milliard forintos
kiigazitasi igény adoddott. Ezzel szemben december 15-én — mar a sarokszamok elfogadasa
utdn — Matolcsy Gyorgy kozolte, hogy modositottak a 2012. évi progndzist, amibdl 320
milliard forintos tovabbi kiigazitds kovetkezik a 2,5 szdzalékos deficitcél tartdsdhoz. A
modositott progndzisnak csak két adatdt mutattak be: a GDP novekedését 0,5 szazalékra
széllitottak le, az eur6 éves atlagos arfolyamat pedig 299 forintra emelték. Innen kezdve még

kovethetetlenebbé valt az koltségvetés — gyanithatdéan készitdi szdmara is.

A Dbemutatott deficitfaragasi programbol az deriilt ki, hogy a nemzetgazdasagi
minisztériumnak esze agaban nem volt végigvezetni az egyes bevételi és kiadasi tételeken a
modositasokat, hanem csak a hasukra {itve, halyogkovacsmoédra vagdalkoztak. Megoldasként

a kovetkezOt mutattak fel:

- Zaroltak 200 milliard forintot 2012. szeptember 30-ig egyrészt az Orszagvédelmi
alapbol, masrészt kamatkockazati alapbol. Ez azt jelenti, hogy minddssze 100 milliard
forintos tartaléka maradt a nagyon kritikus évre a koltségvetésnek, ilyen alacsony szintre
nomindlisan sem volt példa az utobbi években. Raadasul az MNB szamitasai szerint ezt az
Osszeget végleg zarolni kellene, mert csak ekkor tudna 3 szézalék ala keriilni a GDP-aranyos

allamhaztartasi hiany.

- 48 milliardot remélnek abbdl, hogy a magan-nyugdijpénztaraknak tovabbra sem
utalnak at tb-jarulékot, hanem az a koltségvetési nagykalapba keriil. 2010 6szén, amikor
eldszor rendelkeztek a tb-jarulékok atiranyitasarol, azt 2011. decemberéig szoloan hataroztak
meg, s sz6 volt arrdl is, hogy cserében kapnak valamiféle kompenzaciot a magan-
nyugdijpénztarban 1évok. Most viszont 6rokos idore sz6l a megvonds, ami azt jelenti, hogy a
maganpénztarak nem jutnak elég likvid eszk6zokhoz, és igy nem tudjak majd fenntartani
magukat. Ezért szoba hozta a kormany a visszalépés lehetdségének jboli megteremtését, ami
kb. 230 milliard forint tovabbi forrast jelentene, ha teljes egészében bekebelezhetok lennének
a még kiviil maradottak. A dontés tovabb fokozta a potencidlis befektetéseket és a mindennapi

¢letet érintd jogbizonytalansagot, és hozzajarult a kormany tovabbi hitelességvesztéséhez.
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- 52 milliard forintos mértékben vagjdk meg az egyes koltségvetési fejezetek és cimek
forrasalapjait — ami nem tobb, mint a korabban folytatott flinyiras kiterjesztése — hogy milyen

teriiletekre, arr6l nem adott eligazitast a kabinet.

- 20 milliard forintos tobbletbevételt remélnek a dohdnytermékekre kivetett jovedéki
addemelés tervezett idejének eldrehozatalabol és gyakoribba tételébdl. Ennek a hatasa erdsen

kétséges, tekintettel a feketepiacok feléledésére.

Ugyanakkor Matolcsy Gyorgy bejelentette, hogy nem lesz évkozi adéemelés, mert azt

mar nem tudnd elviselni a gazdasag.

Jarai Zsigmond a Koltségvetési Tandcs tagjaként a modositasok utan a koltségvetési
tervezetet a kordbbiaknal szigorubban biralta. Ugy itélte meg, hogy 2012-ben még fél
szazalékos novekedés sem lesz, ami kritikussa teszi a deficitcél teljesitését. A tb-jarulékokrol
szolo dontést kifejezetten rosszallotta, mint ami megemelte a gazdasagpolitika

kiszamithatatlansaganak szintjét.

A 2012. évi koltségvetést december 23-an elfogadta a parlament 576,2 milliard

forintos deficitcéllal, torvénysértd modon.

5. A kormanypart biztaté véleménye 2012-re

Ismeretes, hogy Orban Viktor az jjaépités évének nevezett 2011-es esztendd utan 2012-t az
elrugaszkodas éveként jeldlte meg. Eredetileg (2010 nyaran) ezen a magyar gazdasag
novekedésének felivelését értette, amelyet a nemzetgazdasagi miniszter még 2010 6szén is 3,5
szézalékosnak prognosztizalt. Egy év mulva Ggy probalta atformalni ezt a megjeldlést, hogy
2012-ben a magyar gazdasdg az eurdzona valsagatol fog elrugaszkodni. A 2011 végére
leromlé helyzetet azonban politikusabb volt az uni6 valsdgaval magyarazni (a szoc.lib.
korményzason talmenden). S tekintettel arra, hogy 2012-ben a nodvekedési dinamika
visszaesésének okat is jobb a kiilsé koriilményekre haritani, ejtddott az elrugaszkodasnak ez

az értelmezése.

Orban Viktor fontosnak tartotta, hogy az {innepek el6tt a hiveit tdjékoztassa a kialakult
helyzetrdl, biztatd perspektivat nyisson szdmukra - merthogy az mar kezdett elhomalyosodni -

, S tovabba, hogy a belé vetett hitiikben megerdsitse. A Sz¢ll Kalman Tarsasdgban december
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18-4n (a targyalddelegacio tdvozasa utan!3”) megtartott eléadasaval sikeriilt kelld lelkesedést
hallgatosdgaban kivaltania, sikeriilt a bizalmukat megerdsiteni — a jelenlévék elmondasa
szerint. E sorok irdja a Hir Tv-én keresztiil értesiilt az eseményrdl, €s korantsem volt Ggy

elragadtatva, mint a hivok, akiket Orban személyes jelenléte megbabondzott.
F6bb vonalaiban a kovetkezOk hangzottak el.®

1. A kialakult gazdasagi helyzet gondjai két forrasbol fakadnak, egyrészt a szoclib
korményzas Orokségébdl, masrészt a fejlett nyugati vilag problémaibdl, de az
utobbihoz nekiink semmi koziink, ami nyilvanvaléan ellentmondott Orban korabbi
értékelésének és a tényeknek is. A kedvezdtlen helyzet 1étrejottében tehat a

kormany egyaltalan nem jatszott szerepet. Sot!

2. Amit az Orban-kormény tett azok mind pozitiv, kedvezd hatdsu intézkedések

voltak. Igy
- a2010. évi 7 szazalékos hianyt — teherelosztassal — le tudtdk csokkenteni’®,

- akozéposztaly feler6sodott,**

37 Giro-Szasz Andras 2012. janudr 7-i kozlése szerint a delegacié nem hagyta el id§ el6tt Magyarorszagot.

3 Az el6adas tartalmat azért tartjuk fontosnak rogziteni, mert vélhetSen az itt elhangzottak lesznek a
kormanypolitika vezérl6 elvei a kozeljovGben. Lehet, hogy valamit fel kell adnia Orbannak bel6le az IMF-EU
targyalasokon, de akkor is tisztdban kell lenniink a rogeszméivel, amihez meg-megprébal majd visszatérni. (A
régeszme ugyanis olyan mifaj, amit nem szoktak feladni — legfeljebb csak id6legesen sziineteltetni.)

39 A 7 szazalékosra vart dllamhaztartasi deficit a Matolcsy-féle legendarium része. A kormanyvaltaskor az MNB,
a Koltségvetési Tanacs és az elemzGi kor a tervezett 3,8 szdzalékos értékkel szemben 4,3-4,9 szazalékost
prognosztizalt annak feltételezésével, hogy a GDP-termelés legfeljebb stagnal. Ezzel szemben 1,3 szazalékos
volt a novekedés. 2010 szeptemberében Varga Mihaly csontvazkeresd brigddja Ggy talalta, hogy ebben az
évben 1,6 szazalékos deficittobblettel kell szembesiilni, de ebben mar — ha korrekten szamoltak — benne kellett
lennie az Orban-kormany altal meghozott addcsokkentd tételek hatasanak is (0,3 %). Ez utdbbitdl eltekintve a
Varga-félejelentés szerint sem lehetett 5,1 szazaléknal magasabb a 2010-ben a Bajnai-kormany altal
hatrahagyott 0Orokség. Megjegyezzilk, hogy a 2010-ben kivetett bankadd, a valsagaddk, a tb-
jarulékatiranyitasok és a kiadaszarolasok 6sszesen a GDP 1,8 szazalékat tették ki, a hiany tényeges mértéke 4,2
szazalékos volt. Vagyis, ha semmi mas nem tortént volna, a deficit akkor sem haladhatta volna meg a 6
szazalékot. Am azt is figyelembe kell venniink, hogy a GDP-emelkedésbél is adédhatott kb. 0,5 szazalékos GDP
aranyos koltségvetési pozicidjavuldas, a maximalis hidny tehat, amit Orbanéknak rendezniik kellett 5,5
szazalékos lehetett. Ebb6l 6k okoztak kb. 0,3 szadzalékpontot, vagyis e becslés szerint is annal az 6t szazalék
korali hianymértéknél tartunk, ami a Bajnai-kormany szamldjara volt irhato.

40 Ezt semmiféle empirikus vizsgalat nem igazolta. A miniszterelndk abbdl indult ki, hogy a személyi jévedelem-
addérendszer és a redlhozamok kifizetésébdl 6sszesen 600 millidrd forint jovedelemtobblet képz6dott a
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- az atszervezések sikeresek voltak; ezen a miniszterelnok az adorendszer, a
kozigazgatas, a kozoktatas, a felsGoktatds, az egészségiigy, a nyugdijrendszer, a
szocialis ellatds, a csaladtamogatasok, az igazsagiigy atalakitdsat €s az 1j
munkatérvénykonyv elfogadtatasat értette; az atalakitasok szerinte nagyobb
horderejlick voltak, mint a rendszervaltds idején bekovetkezettek; mindezekre
2011 végére elkésziiltek a torvények, 2012-ben mar csak ,,bejaratni” kell azokat

(elismerte, hogy a bejaratasnal felmeriilhetnek problémak);*!

- az orszag megall a sajat laban: 2011-ben még egyszeri intézkedésekkel, 2012-ben

azonban anélkiil tartjuk 3 szazalék alatt a hianyt*.

3. A jovordl szolva: a magyar novekedés a magyar sajatossagokra, eréforrdsokra

épiil, ennek dimenzioi:

- a bankok nagyobb hitelezésre birdsa (nem a bankadd rontott a hitelezési

feltételeken),
- az MNB szoritsa a bankokat a hitelezés felé,*

- az MFB jobban és gyorsabban helyezze ki az unios forrasokat,

haztartasoknal. Ezek azonban rendkivil egyenetlenll oszlottak el. A redlhozamok nem feltétlenil a
kozéposztaly pozicidjat javitottak, inkdbb az ide még nem sorolhaté fiatalokét. A személyi jovedelemado-
rendszer atalakitasa pedig els6sorban a fels6-kdzéposztalyt segitette, a keres6k 15 szazalékat.

41 Barmennyire is nagyhordereji dontésekre keriilt sor 2011-ben, azok nem mérheték a teljes tulajdoni és
intézményi atalakitast jelent6 rendszervaltashoz. A dontések sikeressége pedig majd utdlag lesz megitélhetd,
meghozataluk koérilményei azonban inkdbb kedvezétlen, mintsem kedvez6 jellegli valtozasokat vetitenek elére.

42 Ez a ,megallunk a sajat ldbunkon” meghatarozd szlogenné valt a kdvetkez8 napokban is, amivel Orban Viktor
azt akarta kifejezésre juttatni, hogy nem szorulunk masok segitségére, az orszag képes a piacokrdl is
finanszirozni magat (az, hogy egyre nehezebben és egyre dragabban, az nem fért bele ebbe a gondolkoddsba).
Vagyis a targyalddelegdcid id6 el6tti tdvozdsa utan is folytatta a kormanyfé a maga kezdett szabadsagharcat, a
maga szabadsagdért. Ezért nyilvanitotta ki az év végén, hogy mindenrdl lehet targyalni, de gazdasagpolitikarol
nem, ezért jelentette be, hogy nem is annyira fontos szdmunkra az IMF-Eu-hitel. S ezért jelentett hatarozott
fordulatot az, amikor januar 5-én Fellegi Tamas kozoélte, hogy barmirél kész a delegdcidé targyalni. Ez volt a
masodik fegyverletétel, s e sorok irdsakor csak remélni merjik, hogy az utolsé, marmint, hogy nem lesz Ujabb
fegyverfelvétel, ami utan aztdn le kellene tenni a fegyvereket. Mert egyre nagyobb jovatételi kotelezettséget
szabnak ki rank.

# A hitelezés kiterjesztésének objektiv feltételei (piaci kildtdsok, jogbiztonsdg, kiszamithatdsag,

forrasellatottsag stb.) vannak, raolvasassal, ral6csoléssel csak az el6z6 rendszerben tudtdk béviteni a hitelezést,
és annak a kdvetkezményeit ismerjik.
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- Osztondzziik a kiilfoldi tékebevonast,**
- kiemelt 4gazatok: épitbipar, jarmiipar, gyogyszeripar, vegyipar, energiaipar.*’

,»Nehéz esztendd all eldttiink, a 2012-es év utdn egy igazan biztatd és meredek
emelkedést mutatdé 2013-as évre szamitunk, és akkor 2014-ben mar csak a megszerzett
lendiiletet kell megdrizniink.” — zarta eldadasat a miniszterelnok. Igazan sajnélatos, hogy a

szebb jovO, akarcsak a horizont egyre tdvolodik toliink.

I1I1. Sajto- és médiakonfliktusok az év utols6 honapjaiban

Ahhoz képest, hogy csaknem egy teljes évvel vagyunk mar tal a nagyszabasi média-
atalakitasi hulldmokon, talan mégis meglepd, hogy 2011 utols6 hoénapjaira is jutott még
néhany szaftos médiabotrany. Azért meglepd, mert ezeknek a megsziiletése, kialakuldsa mar
az 1j rendszer miikddésének volt koszonhetd. E botranyok egyik csoportja nagyon is széles
korben valt kézismertté, s azt mondhatjuk, hogy a sorsuk a legszélesebb nyilvanossag szeme
elott alakulhatott. Akadtak azonban egészen mas természeti médiaiigyek is, olyanok,
amelyekrdl ugyan nagyon kevés szd esett, am az 0j szisztéma miikodésérdl sokkal tobbet

elarulhattak volna, mint amit a nagy port felvert botranyokbol megtudhattunk.

A korabbi 6sszegzdkben is torekedtiink arra, hogy az adott negyedévben zajlé médiatigyekrdl
valamilyen terjedelemben képet adjunk, am csak a leghangstlyosabb kérdésekben tettiik ezt
kiemelt modon. A 2011. utolsé negyedévérdl szolo elemzés ebbdl a szempontbdl eltér a
szokasostol, mert elkiilonitetten, s viszonylag nagyobb terjedelemben foglalatoskodunk az
utolso negyedév médiaiigyeivel. Mindennek az az indoka, hogy az aldbb vazolandd dsszképet
joval szélesebb korben tartjuk érvényesnek annal, mint amit Onmagaban jelentene.
Felfoghatjuk ugy is, mint az 0szi politikai/hatalmi folyamatok Iényegét bemutato
esettanulmanyt. Olyan 0sszegzésként, amelyben mar egyértelmiien a valasztdsok oOta
kialakult/megteremtett Uj Rend viszonyainak mindennapi uralmi viszonyait lehet illusztralni

egy — nagyon is koriilhatarolhat6 - alrendszer keretei k6zott. A nagy hangerdvel zajlo hatalmi

4 A kiilfoldi téke elriasztdsaban az Orban-kabinetnek eléviilhetetlen érdemei vannak — ezt tudjuk, csak azt nem,
hogy miként kivan ebben fordulatot elérni.

4 Nincs informacidnk arrdl — és ezzel a miniszterelndk is adésmaradt -, hogy ez mit jelentene konkrétan.
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atalakitasok, illetdleg a nem kevesebb transzparencidt kapott nemzetkozi gazdasagi/pénziigyi
konfliktusok arnyékaban ezuttal a médiaiigyeknek meglehetdsen arnyékos megvilagitas
juthatott csak, mondhatni, a harmadik vonalba szorultak. Lehet, hogy éppen emiatt voltak a

megszokottnal sokkal fontosabbak az ott zajl6 folyamatok.

Eldbb az eldtérben szerepld tigyekkel foglalatoskodunk, majd ezek ismertetése utan

probalkozunk a hattérben meghuzodo - sokkal 1ényegesebb — 0sszefiiggések bemutatasaval.

1. Ujabb kirigasok a kozszolgalati médiumoktol

Oktober elsé napjaitdl az 1) tévévezetOk azt szerették volna, ha az 1 misorstruktara
meglepetései ligyében faggatjak oOket, am az érdeklddd riporterek nem mulasztottak el
megkérdezni azt sem, hogy az atallas vajon hany korabbi munkatars leépitésével jar majd
egyiitt. Eleinte megnyugtatd mellébeszélések, altalanossagok voltak hallhatoak, majd
november kozepétdl naponta jelentek meg azok a listak, melyekbdl egyértelmiien volt
kiolvashat6, hogy mind a radiotol, mind pedig a televiziotol eltavolitjdk valamennyi olyan
kordbbi munkatarsat, akikrdl kevéssé lehetne feltételezni az 10 szellemiség hatékony
kiszolgalasat. Jol ismert, népszerii, kevésbé ismert €s fiatal munkatarsak tomege keriilt nap
nap utdn az utcara. Ami azt illeti, az j vezetok sokat tanultak a korabbi botranyokbol, mert
valamennyi — elére lathatoan nagy port felverd — esetet koriiltekintéen komponaltak meg.
Ezért is, meg azért sem lehetett thlzottan nagy méretli szolidaritdssal szamolni, mert az

elbocsajtasok latszolag nem voltak tomegesek.

Minden napra csak egy-két tucatnyi személy jutott, s mire az érdeklddé kozvélemény tulesett
- mondjuk Benda Laszlo - elkiildésének hirén, addigra elkezdhetett az évtizedek ota ismert —
és most lapatra tett - radidsok névsora felett toprengeni. A megmaradt érdekképviseleti
vezetOk jo ideig hiaba tiltakoztak, mert a felhozott jogi érvek, atszervezési megoldasok,
anyagi megfontoldsok tengerének megemésztése messze meghaladta a hdborogni kész
kozvélemény felfogoképességének kereteit. A végeredmény fel6l nézve, nagyjabol ezres
nagysagrendii misorkészit6tol, szerkesztotol, riportertdl sikeriilt néhany héten beliil
megszabadulni. S valoban, a kiviilallonak egyaltalan volt nem konnyt megitélni azt, hogy e
szamot tév0 tomeg az 1j, alapjaiban Osszevont intézményi mukodés keretei kozott eleve
feleslegesnek mindsithetd munkaerd volt-e? Avagy, egy roppantul {ligyesen lebonyolitott

politikai tisztogatas nagyszabasu akcidjanak sikeres lebonyolitasaval volt dolgunk.
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Az ligyben valo tisztanlatast rdadasul igencsak megnehezitette az, hogy lényegében
ugyanezen hetek soran a két nagy kereskedelmi televizi6 tigyszintén tomegesen bocsajtotta el
- nemegyszer kozismert - munkatarsait. Az ¢ esetiikben sz6 nem lehetett volna semmiféle
rejtett politikai megfontoldsokrél, mivelhogy az intézmény kereskedelmi jellege eleve
indokolta a  megnehezedett gazdasagi koriilmények  kozotti  létszamleépitések
elkeriilhetetlenségét. Mégis...az a személyes véleményem, hogy ezek a késd 0szi egybeesések
tavolrél sem a véletlennek voltak koszonhetéek. (Ezen a ponton nem art egy személyes
megjegyzeést tenni: tizennyolc éve tanitok olyan egyetemen, ahol az orszag legismertebb
televizids szerkesztOit, misorvezetdit képezziik. Ezért az elbocsajtottak kozott szamos —
egykori — kedvenc tanitvanyom is volt, akiktél négyszemkozt is meghallgathattam az
elkiildésiik néha egészen dramai és megalazé koriilményeit. Mindebbdl azt a kovetkeztetést
vontam le, hogy mind a két kereskedelmi tévénél eldszeretettel torekedtek megszabadulni az
olyan munkatarsaktol, akikrdl feltételezhetd volt, hogy egy simulékonyabb, kormanypartibb
alkalmazkodas sordn napi fejtorést okoztak volna a fondkeiknek — a napi lelkiismeretes

munkavégzésiikkel.)

2. Egy varatlan botrany eszkalacioja

Talan az egész — eddig emlitett — folyamat belesimult volna a naponta kitermelt al- és valodi
botranyok 0szi tengerébe, ha nem jon kozbe egy — elsé pillantasra - jelentéktelennek latszo
maldr. December elején az MTV hiradés anyagdban kitakartak a nyilatkozo Tokés Laszlo
mogiil Lomnici Zoltant, s ezt a sérelmet tobb médium szova tette. Oszintén szolva, ez a
,mulasztias” meglehetSsen jelentéktelen konfliktusnak igérkezett. Am de bekovetkezett az,
ami a szemforgat6 rendszerek halala: az iigy elsé 1épésben torténd letagadasa, majd ligyetlen
jelentéktelenitése, s végiil az igazi feleldsok helyett a ,,portds” megblintetése. Emiatt ez a

,Kitakaras” az eredeti ligynél sokkal nagyobb horderejii konfliktussa nétte ki magat.

Némely szakszervezeti vezetd ¢€hségsztrajkba kezdett az igazi feleldsok személyének
eltussolasa miatt, s az akcio elfojtadsara az illetékes vezetok a lehetd legbutabb és igencsak
atlatszo eszkozoket vették igénybe. Az akcid imigyen a maga eredeti stlydhoz képest a
tobbszorosére novekedett, mert a kitartd sztrgjkolok mellé elébb-utobb minden olyan
szervezet, személy felsorakozott, amely az elmult média-atrendez6dés idészak aldozatanak
tekintette magat. Mar régen sz6 nem volt az eredeti botranyrol, hanem az ujfajta vezetdi

magatartas, az 1] média elit teherbird képességének a tesztelése lett a cél. S a tiltakozok
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varatlan sikereket arattak, mert a botrany eszkalalodd fazisaban a legfelsd vezetés soraiban
olyan zavar mutatkozott, amely el6bb-utobb magas szintli vezetdk részben onkéntes, részben
pedig fegyelmi uton torténd tavozéasahoz vezetett. A pitidnernek tetszé iigyecske lassan

felndtte magat a kdzszolgalati médiumok alapveto hitelességének kérdéséve.

A médiahatalom szempontjabol nézve a lehetd legrosszabbkor, mert az
Alkotmanybirésagnak éppen ez id6 tajt csupan néhany napja maradt arra, hogy az elétte tobb
mint egy éve heverd alkotmanyos média-panaszok ligy€ben allast foglaljon. Az AB végiil is
december 19-én alapjaban véve elmarasztald hatdrozatot hozott, am ez a dontés vegyes
fogadtatasra talalt. A beadvanyok mogotti panaszokat tdmogatok arra szamitottak, hogy lett
volna elegendd ok az egész u.n. Médiaalkotmany hatadlyon kiviil helyezésére, de ez nem
tortént meg. Ugyanakkor az Ab szdmos olyan ponton taldlta az Uj médiaszabalyokat
alkotmanyos rendbe iitkozéeknek, amelynek nyomén 6sszeomlott az a kormanyzati fikcio,
miszerint az egész kritikai hadjarat mogott semmiféle érdemi szakmai kifogas nem talalhato,

hanem csak az ellenz¢ék altal gerjesztett mesterséges politikai hisztéria...

Nehéz egyértelmi megallapitasokat tenniink, mégis ugy véljiik, hogy a december 19-ei dontés
annyiban mindenképpen 0j helyzetet teremtett, amennyiben kideriilhetett: nem lehetséges
egyetlen politikai akartra, érdekrendszerre és értékrendre felflizni az ) médiavilag teljes
intézményrendszerét. S a kronikairok koriiltekintésének kotelezd feladataira tekintve
hangsulyozzuk kiilon is azt, hogy erre a dontésre akkor keriilt sor, amikor mar harmadik hete
tartott az az egyre nagyobb méreteket 6lt6 — a nemzetkdzi szakmai szervezetekig feléro-
botrany, ami eredetileg egy butuska és csekély értelmet mutatd talbuzgosagbol, egy feledésre
itélt politikusnak a folosleges kiretusalasabol keletkezett. (Némi éllel még azt is merném
allitani, hogy december végén mar milliok tudhattdk: Lomnici Zoltant kiretusalték.... egy
honappal korabban taldn, ha egy sziikebb, néhany ezres szakmai kozonség - ha még
emlékezett a nevére... Igy kell valakib6l tigy hést csinalni anélkiil, hogy 6 maga egyébként

erre alkalmas lett volna)

A tantorténetet egyébként azért is mutattuk be, mert kivaloan illusztralja a slendrian és
megalapozatlan autokrata hatalmak legnagyobb gondjat: azt, hogy az olyan
tekintélyuralmi rendszerekben, amelyekben maga a politikai teljesitmény nem képes
tekintélyt termelni/teremteni, ott barmiféle bananhéj nevetségessé teheti az egész

konstrukciot.
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3. S még nem volt vége...

Pedig mar csak néhany nap volt hatra 2011-bdl, de nagyon is a levegdben lo6gott a Klubradio
tovabbi sorsanak eldontésébdl szarmazd jabb konfliktus. December 21-én akkor, amikor az
egész orszag amugy is el volt foglalva a naponta atlathatatlanabba valo
gazdasagi/pénziigyi/nemzetkozi nehézségek halmozodasaval;, nos... egy ilyen napon a
Médiahatésag meghozta azt a dontést, amirdl mindenki tudhatta, hogy az nem mas, mint a
primitiv politikai bossz4llas latvanyos darabja. Onmagéaban ez sem lenne nagy iigy, hiszen az
orszagban megkozelitdleg szdz radidalloméas szorja a legkiilonb6zobb  szinvonalu,
szorakoztatd és kevésbé szorakoztatd addsat. Nem arr6l van tehat szo, hogy jelentds tomegek
maradnénak valami nélkiilozhetetlen forras nélkiil. Masrol. Nagyon is szimbolikus, politikai
ligyrdl, olyanrol, amely nagyon is beleillik abba a sorba, amelynek lancszemei a valasztasok

6ta gyarapodnak, s amelyeknek a végeredményekét alakulhat ki az Uj Médiapolitika.

Aratd Andras, e radid tulajdonosa a dontés utan azonnal és ezer helyen elmondta, hogy
politikai bosszurdl, megtorlasrdl van sz6, nagyjabol félmillio allampolgarral szemben. Talan
ebben a kétségbeesésben van egy jo adag tulzés, de a 1ényeget illetden nem az. A Klubradio
hosszu évek ota egy koriilhatarolhatd nagyvarosi értelmiségi réteg sajat izlését leképezo, azt
ujratermeld, s e korokben kizardlagosan mérvadé radid volt, s az is igaz, hogy a valasztasok
ota folyamatosan novekedett a hallgatottsaga. Nagyjabol abban az {itemben, ahogyan a Fidesz
kisajatitotta a kozszolgalati médiumokat. Még ha a félmillio talan tulzés is, mindenestre az

idei évben mar tobbszazezres tabort tudhatott maga mogott.

A hatosagi dontés tobb szempontbol is képmutatd. Részben azért, mert a
frekvenciakat kiirokat senki sem kényszeritette arra, hogy olyan kritériumokat allapitsanak
meg, amelyekrdl eleve lehetett tudni, hogy azoknak a Klubradio nem felelhet meg. Részben
meg azért, mert a nyertesnek az égvilagon semmiféle szakmai eléfeltételei nincsenek vallalasa
teljesitéséhez. Ezért aztan az a helyzet, hogy a Médiahatdsag képmutaté modon hivatkozhat
olyan ezredrangti koriilmények igazsagara, amelyek a dontés 1ényegét tekintve nem szdmot
tevoek, a vesztesek meg teljes joggal emlegethetnek olyan motivumokat, amelyekre, csak
magabdl az eljarasbol lehet visszakovetkeztetni. A felhaborodas nem is maradt el, kisebb-
nagyobb tiintetések kezdddtek, s az sem lett meglepetés, hogy a tévés simlik miatt megkezdett
média-demonstracio pillanatokon beliil 6sszekapcsolodik ezzel az jabb sérelemmel. Kicsit
megeldlegezve a januar masodiki tiintetés sikerének magyarazatat: ezek a média-kudarcok

nagyon nagy mértékben jarultak hozza ahhoz, hogy a baloldali/liberalis tabor egykori
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kozonsége ugy érezhesse, itt az ideje, hogy minden korabbinal nagyobb létszamban kell

kimennie az utcara.*®

Az eddigiekben felvazoltunk roviden négy olyan konfliktus-zonat, amelyek nemcsak
idében kapcsolodtak egymashoz, hanem tobb szalon is képesek voltak megmutatni az Uj
Médiapolitika gyakorlatat, illetve a gyakorlat mogott meghtizodd megfontoldsokat. Tovabbi
kozos vonasuk volt, hogy viszonylag heves média-, és nagyfoka kozéleti-érdeklodés mellett
zajlottak. S ez még nem minden. Ugyanezekben a hetekben bontakozott ki egy egészen mas
jellegli médiapolitikai folyamat is, &m errdl szinte semmit sem hallhattunk, pedig az igazi,

tétre / pénzre, sok pénzre/ mend kiizdelmek nagyon is ebben az arnyékos szféraban torténtek.

A rejtett folyamatok szamba vétele, médiabeli talalasa, s a kozonség ingerkiiszobének
irritdldsa szamos okbdl sokkal nehezebb, mint példaul egy olyan egyszeriibben megitélhetd
kérdés esetében, mint amilyen a Klubradié torténete volt. Aki 2011 6szének médiavilagaban

el akart igazodni, annak legalabb 6t 6sszefliggés-rendszerben kellett otthonosan mozognia.

Eldszor is, ismernie kellett a 2010 nyara utan megalkotott, s mikodésbe Iéptetett
médiarend szervezeti, jogi, iranyitdsi €és finanszirozasi alapkérdéseit. = Mindez olyan
szakkérdések halmaza, amelyben eligazodni csak egészen specidlis ismeretek segitségével

lehetséges.

Masodszor, meg kellett ismerkedni az 0j kozmédia vilagdban ¢letbe Iéptetett 1)
miusorstruktura részleteivel. Tudni és érteni kellett, hova lettek a régebbi miisorok,
szerkesztOségek, musorsavok, egyebek. Arrol is kellett némi informécioval rendelkezni, hogy
az ujdonsagoknak milyen anyagi, szervezeti peremfeltételei vannak, s melyeket kell majd a

jovében megteremteni.

Harmadszor, nagyon pontos és up to date képpel kellett rendelkezni a hirdetési piacon
lezajlott dramai valtozasokrdl, amely nemcsak abbol all, hogy a médiapiacon a 2011-es
bevételek legalabb 20-30 %-kal cs6kkentek (2008-hoz képest), hanem még ennél is fontosabb

a megmaradt piac bels0 mozgasainak ismerete. Ugyanis a legnagyobb hirdetdk

crer

46 Amikor e széveget véglegessé téve javitgatom, éppen 2021. februdr 14-e van, ami a Klubradid frekvencidja
megvonasanak a napja. Mondhatnank, nincs Uj a Magyar Médianap alatt, dm ez sem igaz, mert ezuttal tiintetni
sem lehetne, hiszen-karantén szabalyok vannak. KL.
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mélységli valtozdsok, melyeknek nyoman az egész média-finanszirozasban alapvetden uj

helyzet teremtddott.

Negyedszer - s ez volt talan a legnehezebb feladat — a folyamatosan valtozé
koltségvetési keretszamokbdl meg kellett tudni, hogy a jovo évben a kézmédiara, illetdleg az
iranyitd szervezetekre miféle koltségvetési tamogatdsok jutnak majd, s milyen jogcimen.
Miutan az idei koltségvetés megalkotasanak a folyamata amugy is egy rémalom volt,
elképzelhetdek azok a nehézségek, amelyekkel azok talaltdk magukat szembe, akik végiil is
kibanyasztak ezeket az alapadatokat. S hogy milyen nagysagrendii tétekrdl lenne szd?
Elégedjiink meg egyeldre a végsd Osszeg érzékeltetésével: szazmillidrdrol akkor, amikor a
felsdoktatastol a szinhazakig, a folyodirat-finanszirozastol a korhazi ellatasig minden teriileten

szokatlan méretli hianyokkal kezdenek megbaratkozni.

S végiil, 6todszor: alapjaiban kell ismerni a hirdetési piacon szerepld jatékosok
tobbnyire igencsak rejtett politikai kotodéseit. Nem elég pl. egy-egy koltségesebb tévés
produkcid bekeriilési koltségeirdl ismereteket szerezni, nem elég a hirdetd cégek kilétét
megtudni, az még fontosabb, hogy az illetd cég az elmult években miféle hatalmi
kapcsolatokkal rendelkezett. S ezt maguk az érintettek a lehetd legritkabb alkalmakkor

szoktak kozhirré tenni.

E hosszadalmas, s talan tudalékosnak tetsz¢ feltétel-ismertetés utan megkiséreljiik a
megrajzolt fantomképet egyszerli szinekkel besatirozni. Tegylik fel, hogy mind az 6t kérdésre

tudjuk a részletes valaszt, ebbol mar a lehetséges végeredmény is megtudhato.

Nos, akkor a helyzet az, hogy a koztévé 2012-ben mintegy 80 Md forinttal
gazdalkodhat majd, s ennek az Osszegnek csak egy része lesz a hivatalos koltségvetési
tamogatas. Az igazan jelentds finanszirozok a médiapiac eddig is megszokott fobb tdmogatoi
lesznek, csak éppen a kereskedelmi tévék helyett a kozmédiat fogjak segitgetni. A részletek
helyett elég csak annak jelzése, hogy az energetikai 4gazat, a Mol, a biztositok, nagyobb
bankok, a Szerencsejaték Rt., s a tobbiek hogyan veszik majd ki résziiket az 1j magyar
kozszolgalati média bokezii tdamogatasabol. Jovore csupan az MTV 65 Md olyan forinttal
rendelkezik majd, amelynek felhasznalasardl - a jelenlegi szabalyzasbol kovetkezéen — nem
kell majd senkinek sem szdmot adnia. Természetesen, még ilyen sziik olvaséi korben sem
merném egyértelmiien azt jelezni, hogy ez a pénz szabadon és kockazatok nélkiil lenne

ellophato.
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A felhasznalési tvonal azért ennél bonyolultabb lesz. Azért kell minden miisorsavban
Uj musor, s azért kell mindeniitt 0j szerkesztd €s musorvezetd, mert igy nem lesz semmiféle
Osszehasonlitasi alap arra, hogy minek mennyibe kellene keriilnie? S azért kellenek
mindenhova hatékony és készséges hirdetok, mert 6k egyuttal a produkciok elkésziiltének is
szerves részévé valhatnak. (Ennek a modellnek voltak mar ¢sformai a kordbbi, 10-12 évvel
ezelotti Fidesz-korszakban, az intézményt beliilrél ismerdk négyszemkozt elmesélték, hogyan
1s miikodott egy-egy Heltai Péter, avagy Vitézy Laszlo—menedzselte miisornak a
finanszirozésa... Az jdonsag ezuttal az lesz, hogy — els6 1épésben — az egész MTV, majd egy
1d6 utan a teljes kozszolgalati magyar média nem lesz mas, mint a sokmilliardos pénz-

atfolyatas szakszerti, kikezdhetetleniil jogszer(i, gordiilékeny nagyiizeme.)

Ha kicsit késve is, de 2011 végére megkaphattuk a valaszt arra, hogy miért volt a
valasztasok utan az elsdszamu, mindennél fontosabb feladat a média vilaganak gyokeres

atalakitasa? Most mar tudhatjuk.

A néz6k mindebbdl legfeljebb annyit fognak csak megérteni, hogy a kdzszolgélati tévé
szinte minden miisorsavban versenyképes lesz a kereskedelmi tévék szoérakoztatd
produkcidival. Egyre-masra tiinnek majd fel a ker.tévéknél megismert arcok, Fabry Sandor,
Gundel Takacs, Jakso csak az els6é fecskék. Honapokon beliil eltlinik a kiilonbség a
legnézettebb tévék profiljai kozott, azzal a nem Iényegtelen kiilonbséggel, hogy
kozéleti/politikai miisorai egyediil a koztévének és radidonak lesznek, amelyekben viszont az
egyetlen kozpontbol vezényelt, naponta és oOrardl ordra ellendrzott €s iranyitott hireket,
kommentarokat lehet csak hallani. A nemzeti tévé nézettsége valamelyest novekszik, a
kereskedelmieké meg amugy is csokkendben van, mert a rekldmbevételeik csokkenése eleve
szinvonalrontasra kényszeriti 6ket. (Ha az 6 esetiikben még egyaltalan lehetett szinvonalrol
beszélni. Az lesz majd az igazan felemel6 fordulat, ha majd eldallitjak az allami Heti Hetest —
mondjuk gy, hogy Fabry, Kerényi, Dorner és Philip viccel6dik majd Selmeczi Gabriellaval,

meg Kosa Lajossal. A térdiinket fogjuk csapkodni a nevetéstdl...)

Bulvarmédiat csinalni draga dolog, s ennyiben tokéletesen megérthetd a kialakuléban
1évo konstrukcio. A megsziiletd megoldasnak azonban van még néhany mas, jarulékos
haszna is. Mindenekel6tt a kereskedelmi médiumok elgyavulasa, mert a besziikiilt hirdetési
piacon sokkal jobban fliggnek a nagy allami megrendeldk pénzétdl, mint korabban. Raadasul
az egész folyamatot fel lehet tiintetni a nemzeti médiumok patriota és elvszeri

tamogatasaként is, s ennek érzékelésére mindig is volt tdmegigény.
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A legnagyobb haszon azonban a hir-jellegii és kozéleti miisorok teljes bekeritése
és Kkizardlagos allami/kormanyzati feliigyelet ala helyezése. Mas kérdés, hogy a
médiakutatok tobbsége ezt a torekvést eleve a halalra itéltnek tartja, mivel a net-alapa
tajékozodas rohamos terjedésének koraban szinte naprol napra kisebb a jelentOsége a
hagyomanyos hirmiisoroknak, igy a kontrolljuk is folyamatosan gyengiil. Eppen az év vége,
meg az Orban-kormany képtelen politikdja ellen megindult nemzetk6zi 6ssztliz mutatta meg,

hogy mennyire reménytelen dolog tutjat allni a kritikai hangok futétiiz-szerti terjedésének.

De az is lehet, hogy ez sem szamit. Legfeljebb az, hogy a megrendelé megnyugszik,
mert azt hallja a hagyomanyos médiabol, amit hallani szeretne. A médiavilag el6allitoi, meg a
mogottiik kiépiilt érdekcsoportok ugyszintén megnyugszanak, mert a valsag kellds kdzepén is
sokkal, de sokkal tobb pénzhez juthatnak, mint korabban. Mindenki jol jar, csak a néz6 néz

nagyon hiilyén, mert 6t is folyamatosan annak nézik, és annak tartjak. Ugy tartjak.

Majtényi Laszl6- az ORTT korabbi elndke oktober végén megvonta a médiatérvény
elsé évének mérlegét, s ugy talalta, hogy a kozmédiumok vilagaban olyan mértékli rombolas,
normarontds ¢s szakmai leépiilés ment végbe, amely miatt egy késébbi hatalmi valtas utan is
csak évekkel késobb lesz remélhetd a normal allapotok helyreéallasa. A kereskedelmi szféra
pedig hozza lett szoktatva a rejtett kézi vezérlés elonyeihez ezért cserében nem is hajlandoak
szembe nézni a hatranyaival. A veszteséglista attekintése utan azt allapitotta meg, hogy — ha
eljon ennek az ideje — akkor Iényegében a nulla-allapotoktdl vald Gjrakezdés lehet a legtobb,
amiben reménykedhetiink. (Mindehhez csak annyit tennénk hozza, hogy e fenti kovetkeztetést

érdemes nemcsak a média szférajara vonatkoztatnunk.)
Irodalom a média-problémakhoz:

Indul az G MTV-struktira. Interju Rakay Kalmannal. Nsz. okt. 1.

Ko6zmédia: Ujra nyitunk. Nsz. okt.22.

Balsors. Korkép a balliberalis médiarol. Heti valasz. okt. 13.

Majtényi Laszl6: Média, szabadsag, szervezet, jogok, jovo. ES. okt.28.

Az 1j vilag kovasza. A kozmédia leépitésének tudatos folyamata. MaNcs. nov. 17.
Kép a képben. Allami offenziva a médiapiacon. HVG. dec. 3.

Médiadrvény. Egyéves kormanyzati mérleg. Heti valasz. dec. 1.

fgy bukott el a Klubradio. Nsz. dec. 22.
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Zaro kovetkeztetések s néhany megjegyzés a kozeljovohoz

Egy-egy negyedéves 0sszegzd megirasdhoz tobbféle vazlatot szoktunk késziteni, s most is
megvolt az eldzetes elképzelésiink arrdl, hogyan lehetne a legpontosabban visszaadni a 2011.

szeptember vége - december vége kozotti idok kronikajat.

A megiras ideje - janudr eleje — ezuttal kivételesen keresztiilhuzta eldzetes vazlataink
érvényességét. Magyarorszag az uj év — 2012 - elsé napjaiban megint olyan erdvel keriilt a
nemzetk6zi médiaérdeklodés homlokterébe, mint amire csak 2006 zaklatott 6szének heteiben
volt legutobb példa. Szadmos olyan — még egy-két honappal ezeldtt is - fontosnak latszo
esemény, fejlemény vesztette el a jelentdségét, amelyrél novemberben/decemberben még azt

hihettiik: tényleg Iényegesek voltak. Ma mar tudhatjuk, hogy nem igy volt....
2011 6szének derekan példaul a kovetkezo ligyek ,,foglaltak le” a kozvéleményt:

- oktober végén az, hogy a fovaros Dorner Gyorgynek s igy kozvetve Csurka

Istvannak adta oda az egyik fovarosi szinhaz vezetését,

- az okt. 25. és november. 5. kozotti tiz napban az volt az elsdszamu vitatéma,

hogy Kerényi Imre kormanypénzen megrendelt tizenhat propaganda-festményt,

- november 5. utdn egy hétig a Kossuth-tér - s ezen belil Jozsef Attila

szobranak esetleges athelyezése okozott paratlan kozéleti izgalmakat,

- november 15. utdn pedig az 0j alaptorvény preambulumanak abbéli szandéka,

miszerint a szocialista partot alkotmanyosan lehetne kriminalizalni a mult biineiért,

- mindezeken keresztiil huzodo, hetekig lappangd konfliktus lett az amerikai
diplomadcia jelzéseinek hazai fogadtatasa: atvette-e pl. a miniszterelndok a nagykoveti
jegyzéket, megérkezett-e az amerikai kiiliigy figyelmeztetd levele, s mit irtak erre,

..stb...

Nem szeretnénk jelentékteleniteni a szoba hozott iligyek fontossagat, csupan két

jelenségre hivnank fel a figyelmet:

1. A fenti ligyek mindegyikének egyenként is nagyobb média-visszhangja tamadt,
mint — mondjuk — az Onkorményzati vildg, az oktatasi rendszer atszervezésének, avagy a

munkatorvénykonyv koriili vitaknak. ..
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2. Mindegyik Ttlgyben a kormanyzati kommunikacios boszorkdnymiihelyeknek
kezdeményez6 szerepiik lehetett, amennyiben valamennyi botrany kirobbantasédban a legelsé

1épést a hatalmi szféra feldl tették meg...

Mi meg gy dontottiink, hogy a legutolsé negyedévi kronikank szerkesztésekor ezekrdl az
tigyekrél még akkor sem fogunk szélesebb horizonti képet nyujtani, ha a hozzajuk rendelt
,»szakirodalom” mennyisége sokszorosan mulja foliil azon témakorok elemzettségét, melyeket
a rendszer mozgésanak egésze fel6l mi sokkal fontosabbaknak itéltiink. Nem irtunk tovabba
az Osz Nagy Eseményérél, a Gyurcsany-part oktober végi kivalasardl és magalakulasarol. S
nem irtunk az 6sz nagy reményeket keltd 0j fejleményérdl: a civil mozgalmak - partokat
helyettesité — mozgositasairdl, programjairdl, kialtvanyairol. Ugy gondoljuk ugyanis, hogy ha
ezek az 1) fejlemények a késObbiek soran tényleg annyira fontossa valnak, mint amennyire a
felbukkanasuk idején tlintek, akkor raériink még a késdbbiekben is elemezni a hatasaikat.
Most még sokkal inkabb attol képesek a valos jelentdségiikhoz képest sokkal nagyobb média-

hatdsokat kivaltani, mert sokoldalu patthelyzet van.

E patthelyzet 1ényege abban ragadhaté meg, hogy a kormanyzati oldalon az elmult
fél-haromnegyed év soran legalabb 50 %-os lemorzsolddas volt 14thatd, s a Fidesz az év
végén alig tudhatott maga mogott 1.3-1.4. millionyi tdmogatot. Am ebbdl a nagymértékii
eltavolodasbol az ellenzék egyetlen ereje sem volt képes szamottevden profitalni, a tdboraik
mérte nagyjabol megegyezik a 2010-es valasztdsokon megmutatkozott aranyokkal. Ilyen
koriilmények kozott ideig-oraig barmiféle torekvés, szervezddés, kezdeményezés ideiglenes
sikere ardnytalanul fel tud értékelddni, mert mindenki azt figyeli lazas igyekezettel, hogy kié

lesz a j6vo6...?7

S e lazas igyekezet soran nem nehéz a vagyakat a realitasokkal Osszekeverni. Erre
gondolva véltiik gy, hogy az 0j fejlemények fontossagaval raériink majd még akkor térddni,
ha a kovetkezd negyedévek soran is fontos tényezdkként jelennek meg. Egyelére, ami nagyon
is biztosnak latszik: a kormanyzati oldal megroppandsa, s ezen beliil is maganak a
miniszterelndknek az év legutolsé két honapjaban felmutatott zavaros magatartasa. Ez viszont

nem sok joval biztat. Lehet, érik a Fidesz-korszak Bajnai-megoldasa...

Az Osszegzot versidézetekkel kezdtiik, s a levegdben 1évé hangulat érzékeltetését

megint csak két — novemberi és decemberi — versidézettel szeretnénk befejezni:
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, Tavasz, nyar 6sz ¢és tél,
rekordot dont a hideg,

¢és rekordot dont a hoség.

Aztan felkerekedik a sz¢€l, végre a nap elé
sodrodik néhany eséfelhd,
arnyékban szovi terveit,

a mindenre elszant nemzetmentd
biztos a dolgéban,

visszavezet az 6smagyar hordéba.
Hunok 6rokose, Attila ostora,
megsajnalod, mert mostoha

sorsa volt, és nem zavar, hogy

tudatlan és ostoba.”

/Hdy Janos: A legrosszabb forma: Es. nov.11.
,» A labujjhegyre dgaskodo
nem all sokaig,

a nagy léptekkel rohand
nem megy sokaig,

a fénybe-allo

nem lesz fényes,

a magat-hirdetd

nem lesz hires,

a magat-dicsérd

nem lesz dicso,

a magat-kinalo

nem lesz vezeto.

/Gerevich Andras: Hat vers a kudarcrol. Es, dec. 16./
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